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PREFACIO

Agradecemos a Unido Europeia, que, por meio do Programa Jean
Monnet, inserido no Erasmus+, tornou possivel a realiza¢ao deste projeto.
A confianga depositada na ESPM reforca nosso compromisso com a inter-
nacionalizac¢do do ensino superior e com a produgao de conhecimento re-
levante para os grandes desafios globais. Entendemos que o intercdmbio
de ideias e a cooperacao sao ferramentas essenciais para construir pontes
e fortalecer lagos, em um mundo que busca por transi¢do para um futuro
mais sustentavel, alicercada em pilares de responsabilidade ambiental.

Este livro é fruto de trés anos de trabalho intenso e colaborativo no
ambito da Catedra Jean Monnet EU Green, coordenada por professores do
curso de Relagdes Internacionais da ESPM. Sob o titulo “Brasil e Unido Eu-
ropeia na Governanca Ambiental Global”, a obra busca promover o didlo-
go académico e institucional sobre os desafios contemporaneos da susten-
tabilidade. Em torno desse tema, que foi o eixo central, foram pesquisados
e discutidos os grandes desafios e as oportunidades do nosso tempo, como
a economia circular, as mudangas climdticas e a transi¢ao energética.

A céatedra integrou e expandiu diversas iniciativas na ESPM, como
a disciplina “Regional Studies: Europa”, ja presente na graduagdo, que
passou a incorporar conteidos voltados a governanga ambiental euro-
peia. Na poés-graduagao, foram desenvolvidos médulos especificos em
torno das teméticas do projeto.

Destacamos a importante colaborac¢ao do Ntcleo de Estudos e Ne-
gocios Europeus (NENE) da ESPM, que atuou como parceiro estratégico
na articula¢do das atividades, como palestras abertas ao publico e treina-
mentos executivos, além da consolidagdo dos grupos de trabalho sobre
sustentabilidade, clima, energia e economia circular. Tais temas foram
base dos episddios de podcast gravados com especialistas, que contribui-
ram diretamente para os textos aqui reunidos.

A riqueza e amplitude dos temas abordados ao longo do projeto
podem ser observadas no sumadrio deste volume, ao apontar assuntos
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que vao desde a tributagdo energética e a economia circular, até os desa-
fios do acordo UE-Mercosul e o papel da transformacao digital. Trata-se
também das relagdes econdmicas e comerciais entre o Brasil, seus parcei-
ros no Mercosul e a Unidao Europeia, que nao podem mais ser pensadas
sem a inclusdo de uma agenda ambiental robusta.

Os temas abordados aqui oferecem a base analitica para entender
as dinamicas atuais e para projetar as relagoes futuras em que a sustenta-
bilidade ndo é uma restricdo, mas sim um motor de inovagdo, competiti-
vidade e, acima de tudo, uma necessidade imperativa para a preservagao
de nosso planeta e a garantia de um futuro préspero para todos.

E particularmente gratificante, como o leitor poderé observar, que
os capitulos desta obra retinem a experiéncia de professores de diferentes
universidades, bem como o talento e a perspectiva de alunos da ESPM.
Isso ressalta 0 nosso compromisso com a formacao de novas geragdes de
lideres e pensadores, capazes de enfrentar os complexos desafios que se
apresentam no mundo contemporaneo.

Esperamos que esta obra seja mais que uma referéncia académica:
desejamos que ela inspire profissionais, formuladores de politicas e nossos
alunos a pensarem de forma mais critica e estratégica sobre como as ques-
toes ambientais moldam, e continuardo a moldar, o destino das nagdes.

A Catedra Jean Monnet EU Green se orgulha de contribuir com
essa importante discussao, reafirmando o compromisso da ESPM em ser
uma instituigdo que ndo apenas ensina, mas que constréi o futuro es-
timulando a atuacdo pratica. Este livro é um testemunho do potencial
transformador da cooperagdo internacional e da for¢a do trabalho inter-
disciplinar e coletivo.

Denilde Holzhacker
(Diretora Académica da ESPM)

Alexandre Ratsuo Uehara

(Coordenador do Curso de Relagdes Internacionais da ESPM)



PREFACE

We extend our gratitude to the European Union, which, through
the Jean Monnet Programme under Erasmus+, made this project possi-
ble. The trust placed in ESPM reinforces our commitment to the interna-
tionalization of higher education and to the production of knowledge
relevant to the major global challenges. We believe that the exchange of
ideas and cooperation are essential tools for building bridges and stren-
gthening ties in a world striving for a transition to a more sustainable
future, grounded in the pillars of environmental responsibility.

This book is the result of three years of intense and collaborative
work within the framework of the Jean Monnet EU Green Chair, coordi-
nated by professors from ESPM’s International Relations program. Un-
der the title “Brazil and the European Union in Global Environmental
Governance,” the publication seeks to foster academic and institutional
dialogue on the contemporary challenges of sustainability. Around this
central theme, major challenges and opportunities of our time - such
as the circular economy, climate change, and energy transition - were
researched and discussed.

The Chair integrated and expanded several initiatives at ESPM,
such as the undergraduate course “Regional Studies: Europe,” which
began to incorporate content focused on European environmental go-
vernance. In the post-graduate program, specific modules were develo-
ped around the project’s themes.

We highlight the important collaboration of ESPM’s Center for
European Studies and Business, which acted as a strategic partner in
organizing activities such as public lectures and executive training ses-
sions, as well as consolidating working groups on sustainability, clima-
te, energy, and the circular economy. These themes also formed the ba-
sis of podcast episodes recorded with experts who directly contributed
to the texts gathered in this volume.

The richness and breadth of the topics addressed throughout the
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project can be seen in the table of contents of this volume, which covers
subjects ranging from energy taxation and the circular economy to the
challenges of the EU-Mercosur agreement and the role of digital transfor-
mation. It also discusses the economic and trade relations between Brazil,
its Mercosur partners, and the European Union, which can no longer be
considered without the inclusion of a robust environmental agenda.

The topics presented here offer an analytical foundation to unders-
tand current dynamics and to project future relations in which sustaina-
bility is not a constraint, but rather a driver of innovation, competitive-
ness, and, above all, an imperative necessity for the preservation of our
planet and the assurance of a prosperous future for all.

It is particularly gratifying, as the reader will observe, that the
chapters in this work bring together the experience of professors from
different universities, as well as the talent and perspective of ESPM stu-
dents. This highlights our commitment to training new generations of
leaders and thinkers capable of addressing the complex challenges of the
contemporary world.

We hope this publication will be more than an academic reference:
we wish it to inspire professionals, policymakers, and our students to
think more critically and strategically about how environmental issues
shape - and will continue to shape - the destiny of nations.

The Jean Monnet EU Green Chair is proud to contribute to this
important discussion, reaffirming ESPM’s commitment to being an ins-
titution that not only teaches but also builds the future by encouraging
practical engagement. This book is a testament to the transformative
potential of international cooperation and the strength of interdiscipli-
nary and collective work.

Denilde Holzhacker
(Academic Director at ESPM)

Alexandre Ratsuo Uehara

(Coordinator of the International Relations Program at ESPM)



APRESENTACAO

O livro “Brasil e Unido Europeia na Governanca Ambiental Glo-
bal” é resultado do trabalho desenvolvido no ambito da Catedra Jean
Monnet EU Green da ESPM, reunindo uma coletanea de estudos que
exploram, sob diferentes perspectivas, os desafios e as oportunidades
da cooperagdo entre Brasil e Unido Europeia na construgao de uma go-
vernanga ambiental mais eficaz, inclusiva e sustentavel.

A obra reflete o esfor¢o coletivo de uma rede de pesquisadores
e pesquisadoras, cujas contribui¢des foram enriquecidas por debates
em grupos de trabalho, disciplinas de graduagao e pés-graduagao, po-
dcasts, executive trainings e outros eventos promovidos ao longo do
ciclo da catedra. Os capitulos abordam temas centrais como economia
circular, transicdo energética, politicas ptblicas ambientais, comércio
internacional, inovagao tecnolégica e justiga climética, sempre com foco
na interdependéncia global e na necessidade de articulagao entre dife-
rentes atores e regioes.

Agradecemos a Unido Europeia e 8 ESPM pelo cofinanciamento e
apoio institucional, fundamentais para a realizagao deste projeto. Nos-
so reconhecimento se estende ao professor Dr. Alexandre Uehara, coor-
denador do curso de Rela¢bes Internacionais da ESPM-SP, pelo apoio
continuo as atividades da catedra. Agradecemos também ao Ntcleo de
Estudos e Negécios Europeus (NENE), espago essencial para o fortale-
cimento do didlogo académico sobre a integragdao europeia e suas inter-
faces com o Brasil.

Registramos ainda nosso profundo agradecimento aos demais
organizadores desta obra — professora Dra. Denilde Holzhacker, pro-
fessor Dr. Marcelo Zorovich e professor Dr. Marcus Nakagawa — pela
lideranga académica e dedicacao a curadoria dos textos e a articulagao
das agdes que culminaram nesta publicagao. Por fim, ndo poderiamos
deixar de reconhecer a iniciativa e o comprometimento da professora
Dra. Carolina Pavese na construcado e execucao da Catedra EU Green.
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Este livro é, acima de tudo, um convite ao didlogo e a agdo. Em
um cendrio global marcado por transformagdes ambientais profundas
e urgentes, esperamos que as reflexdes aqui reunidas inspirem novas
pesquisas, politicas ptblicas e parcerias em prol de um futuro mais jus-
to, resiliente e sustentavel.



PRESENTATION

The book “Brazil and the European Union in Global Environmental
Governance” is the result of the work developed within the framework of
the Jean Monnet EU Green Chair at ESPM. It brings together a collection of
studies that explore, from different perspectives, the challenges and oppor-
tunities of cooperation between Brazil and the European Union in building
more effective, inclusive, and sustainable environmental governance.

This volume reflects the collective effort of a network of resear-
chers whose contributions were enriched by discussions held in wor-
king groups, undergraduate and graduate courses, podcasts, executive
trainings, and other events promoted throughout the Chair’s cycle. The
chapters address key topics such as circular economy, energy transition,
environmental public policies, international trade, technological innova-
tion, and climate justice, always with a focus on global interdependence
and the need for coordination among diverse actors and regions.

We extend our sincere thanks to the European Union and ESPM
for their co-funding and institutional support, which were essential to
the realization of this project. Our appreciation also goes to Professor Dr.
Alexandre Uehara, coordinator of the International Relations program at
ESPM-SP, for his ongoing support of the Chair’s activities. We are also
grateful to the Ntucleo de Estudos e Negocios Europeus (NENE), a vital
space for strengthening academic dialogue on European integration and
its intersections with Brazil.

We further express our deep gratitude to the co-organizers of this
volume — Professor Dr. Denilde Holzhacker, Professor Dr. Marcelo Zo-
rovich, and Professor Dr. Marcus Nakagawa — for their academic leader-
ship and dedication to the curation of the texts and coordination of the
initiatives that culminated in this publication. Last but not least, we must
acknowledge the initiative and commitment of Professor Dr. Carolina Pa-
vese in developing and implementing the EU Green Chair.
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Above all, this book is an invitation to dialogue and action. In a glo-
bal context marked by profound and urgent environmental transforma-
tions, we hope that the reflections gathered here will inspire new resear-

ch, public policies, and partnerships in pursuit of a more just, resilient,
and sustainable future.
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THE IMPACT OF THE GLOBAL GATEWAY ON BRAZIL-
EUROPEAN UNION ENVIRONMENTAL RELATIONS

Demetrius Cesdrio Pereira®

Roberto Georg Uebel®

Abstract: This chapter explores the evolution of the European Union
(EU) as a global environmental actor, by examining its relations with
Brazil. The research highlights how the EU has progressively consol-
idated its normative power in the field of environmental governance,
positioning itself as a leader in climate diplomacy, sustainable devel-
opment, and green investment strategies. The study also examines
the trajectory of EU-Brazil relations prior to the launch of the Global
Gateway initiative, focusing on the gradual institutionalization of bi-
lateral cooperation in areas such as trade, energy, and environmental
dialogue. Despite shared interests, the partnership remained limited in
scope and impact, often constrained by asymmetries in economic and
political priorities. In its final section, the paper argues that the Global
Gateway, launched in 2021, marked a turning point in the EU’s exter-
nal environmental strategy. By mobilizing green investments and em-
bedding sustainability clauses in trade agreements — most notably the
2024 EU-Mercosur Agreement — the EU has significantly expanded its
environmental influence in Brazil. The analysis reframes the EU-Brazil
partnership within the broader context of global environmental gover-
nance and geoeconomic diplomacy.

Keywords: EU, Brazil, environment, actorness, Global Gateway

1. INTRODUCTION

This article aims to analyze the evolution of the European Union’s
environmental actorness and its implications for the EU-Brazil Strategic
Partnership, particularly considering the institutional changes intro-
duced by the Lisbon Treaty and the launch of the Global Gateway Strat-
egy in 2021. It explores how the EU has progressively consolidated its

1 Professor da ESPM-SP e Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo. E-mail: dpereira@espm.br
2 Professor da ESPM-SP. E-mail: roberto.uebel@espm.br
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normative and soft power in global environmental governance, position-
ing itself as a key player in climate diplomacy, sustainable development,
and green investment. By examining the EU’s external environmental
strategy and its bilateral engagement with Brazil, the study seeks to un-
derstand how these dynamics have reshaped cooperation frameworks,
especially through trade agreements and strategic investments such as
the EU — Mercosur Agreement.

The first, more theoretical part of the article, focuses on the supra-
nationalization process and its impact on international organizations
and their actorness. Environmental power will also be discussed, along
with the topics of soft and normative power. In a second moment, the
paper seeks to construct a historical overview from the first Brazil-Euro-
pean Union Summit, passing through the entry into force of the Lisbon
Treaty in 2009, when the EU has gained international legal personality
and would have undergone a supranationalization process, highlight-
ing its impact on their environmental relations. Finally, the relations
were analyzed after the Global Gateway, verifying the impacts of that
initiative on EU-Brazil green partnership.

In addition to the institutional dimension, this paper also seeks to
incorporate a geoeconomic perspective, drawing on the structural power
theory of Susan Strange and the critical spatial analysis of Milton Santos.
These frameworks allow for a deeper understanding of the EU-Mercos-
ur negotiations as expressions of market-driven diplomacy and uneven
development. The inclusion of the EU’s Global Gateway initiative as a
strategic investment policy further expands the scope of this analysis,
highlighting the dual use of trade and infrastructure as instruments of
international influence. This broader approach aims to contextualize
EU-Brazil relations within a multipolar and competitive global economy.

2. THE ENVIRONMENTAL ACTORNESS OF THE EUROPEAN UNION

This section explores the European Union’s emergence as a global
environmental actor, focusing on how its institutional evolution — par-
ticularly through the Lisbon Treaty — has enhanced its capacity to proj-
ect influence beyond its borders. The concept of actorness, as defined by
Bretherton and Vogler (1999), refers to the EU’s ability to behave coher-
ently and consistently in international relations, with recognition from

16
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other actors. In the environmental domain, this actorness is closely tied
to the EU’s normative power (Manners, 2002) — its ability to shape glob-
al norms and standards through persuasion, example, and institutional
frameworks rather than coercion.

The EU’s environmental actorness is rooted in its soft power, a
term popularized by Joseph Nye (1990), which emphasizes attraction
and legitimacy over force. Through environmental diplomacy, regula-
tory leadership, and multilateral engagement, the EU has positioned
itself as a normative leader in global climate governance. This is evi-
dent in its central role in the Kyoto Protocol, the Paris Agreement, and
the development of the European Green Deal, which not only guide
internal policy but also influence external partners through trade agree-
ments and conditionalities.

The Lisbon Treaty, which entered into force in 2009, marked a
turning point in the EU’s external relations. It introduced institutional
reforms that enhanced the coherence and visibility of EU foreign policy,
including the creation of a permanent President of the European Coun-
cil and the appointment of a High Representative for Foreign Affairs
and Security Policy. These changes reduced the influence of rotating
national presidencies and strengthened the supranational character of
EU diplomacy (Pereira, 2012).

In the context of environmental governance, these reforms allowed
the EU to speak with a more unified voice. The European Commission,
supported by the European External Action Service (EEAS), gained
greater capacity to negotiate international agreements and promote envi-
ronmental standards abroad. This institutional consolidation reinforced
the EU’s normative environmental power, enabling it to embed sustain-
ability clauses in trade agreements and to condition market access on
compliance with environmental norms.

This paper argues that the EU’s environmental actorness has been
increasingly recognized by external partners, including Brazil. The Stra-
tegic Partnership established in 2007 between the EU and Brazil provides
a valuable case study for examining how the EU’s normative agenda has
influenced bilateral relations. While Brazil initially engaged with a frag-
mented European bloc, the post-Lisbon EU presented itself as a more
cohesive and assertive actor, particularly in environmental matters.
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The hypothesis guiding this analysis is that Brazil’s perception of
the EU as a green normative power has evolved, especially considering
the Global Gateway strategy launched in 2021. This initiative, which mo-
bilizes sustainable infrastructure investments in the Global South, rep-
resents a new phase in the EU’s external environmental strategy — one
that combines normative influence with geoeconomic tools.

The next section traces the historical trajectory of Brazil — EU en-
vironmental relations, from the early summits and the establishment of
the Strategic Partnership to the institutional shifts brought by the Lisbon
Treaty and the growing tensions around environmental conditionalities.

3. BRAZIL - EU ENVIRONMENTAL PARTNERSHIP (2007 - 2021)
3.1. FOUNDATIONS AND EARLY SUMMITS (2007 - 2009)

The Strategic Partnership between Brazil and the European Union
was formally launched in 2007 during the Lisbon Summit, marking a
significant milestone in bilateral relations. This period was characterized
by strong Portuguese leadership, with Prime Minister José Sécrates and
Commission President José Manuel Barroso — both Portuguese — playing
pivotal roles. The symbolic alignment of language and diplomacy facil-
itated the creation of a Joint Action Plan and the institutionalization of
annual summits (Pereira, 2016).

Environmental issues were present in the early agenda but of-
ten subordinated to trade and political cooperation. The first summits
emphasized multilateralism, sustainable development, and climate
change, yet concrete environmental commitments remained limited.
The presence of national leaders such as French President Nicolas Sar-
kozy and Swedish Prime Minister Fredrik Reinfeldt during their coun-
tries” rotating presidencies highlighted the influence of national inter-
ests in shaping summit outcomes. Business summits held in parallel
also reflected growing private sector interest in energy and climate-re-
lated investments, though these were often framed within broader
trade liberalization goals (Pereira, 2016).

Despite the formalization of the partnership, the asymmetry in pri-
orities was evident: while the EU sought to embed environmental norms
into its external relations, Brazil emphasized sovereignty and develop-
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ment, particularly in sectors like biofuels and agriculture. This diver-
gence would become more pronounced in the following decade.

3.2. INSTITUTIONALIZATION AND SUPRANATIONAL SHIFT (2010-2014)

The entry into force of the Lisbon Treaty in 2009 marked a turning
point in the EU’s external governance. The creation of a permanent Presi-
dent of the European Council and the new significant competences of the
High Representative for Foreign Affairs reduced the influence of rotating
presidencies and enhanced the EU’s coherence as an international actor
(Pereira, 2012). This institutional shift was reflected in the Brazil - EU
summits, which became more structured and less dependent on the na-
tional agendas of individual member states (Pereira, 2016)

During this phase, environmental issues gained greater visibility.
The fourth summit in Brasilia (2010) and subsequent meetings in Brussels
and Brasilia included climate change, renewable energy, and sustainable
development as key agenda items. The EU’s normative power began to
manifest more clearly, with references to the Paris Agreement framework
and the European Green Deal emerging in diplomatic discourse.

The role of transnational actors also expanded. BusinessEurope and
Eurochambres became regular participants in the business summits, re-
placing national chambers of commerce. These organizations advocated for
regulatory convergence, environmental standards, and green investment
frameworks. On the Brazilian side, the National Confederation of Industry
(CNI) remained a central actor, often emphasizing the need for balanced
trade rules that respected Brazil's development needs (Pereira, 2016).

However, tensions persisted. The EU’s push for environmental
conditionalities in trade agreements clashed with Brazil’s emphasis on
differentiated responsibilities. While the EU framed environmental gov-
ernance as a shared global duty, Brazil often viewed it through the lens of
historical emissions and developmental equity. These differing perspec-
tives would later crystallize into open diplomatic friction.

3.3. STAGNATION AND EMERGING TENSIONS (2015 - 2021)

After 2014, the frequency and visibility of Brazil - EU meetings de-
clined, reflecting a broader stagnation in the partnership. The 2015 Paris
Agreement, hosted by France, reinvigorated global environmental diplo-
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macy and positioned the EU as a leader in climate governance. However,
Brazil’s domestic political shifts — particularly the election of Jair Bolson-
aro in 2018 — introduced new tensions.

Under Bolsonaro, Brazil’s environmental policies underwent sig-
nificant rollback. Deforestation rates in the Amazon surged, enforcement
agencies were weakened, and international criticism intensified. The EU,
led by France and Germany, began to condition the ratification of the
EU —Mercosur agreement on stronger environmental commitments from
Brazil. President Emmanuel Macron publicly criticized Brazil’s handling
of the Amazon, framing it as a global concern (Pereira, 2024).

This period also saw the rise of environmental securitization. The
EU increasingly treated deforestation and biodiversity loss as threats
to global stability, justifying external pressure on Brazil. In response,
Brazilian officials accused the EU of neocolonialism and protectionism,
arguing that environmental standards were being used to block agri-
cultural exports.

Despite these tensions, some channels of cooperation remained
open. The Amazon Fund, supported by Germany and Norway, contin-
ued to operate intermittently. Civil society and academic exchanges per-
sisted, and subnational actors — such as Brazilian states and European
regions — sought to maintain dialogue. Yet, the overall tone of the rela-
tionship became more confrontational, setting the stage for a potential
reset with the election of a new Brazilian administration in 2023.

4. THE EU-BRAZIL ENVIRONMENTAL RELATIONS AFTER THE
LAUNCH OF THE GLOBAL GATEWAY INITIATIVE IN 2021

4.1. FROM 2021 ONWARDS: THE GLOBAL GATEWAY AND BRAZIL'S
ENVIRONMENTAL REPOSITIONING

The launch of the Global Gateway in 2021 marked a strategic shift
in the European Union’s external environmental policy. Designed as a
response to China’s Belt and Road Initiative, the Global Gateway aims to
mobilize up to €300 billion in sustainable infrastructure investments by
2027, with a strong emphasis on green energy, digital connectivity, and
climate resilience. In Latin America — and particularly in Brazil — this ini-
tiative has become a key instrument of the EU’s normative environmental
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power, reinforcing its role as a global actor in sustainability governance.

However, the implementation of the Global Gateway in Brazil ini-
tially faced significant obstacles due to the environmental policies of
President Jair Bolsonaro (2019 — 2022). His administration was marked
by a sharp increase in deforestation rates in the Amazon, the weak-
ening of environmental enforcement agencies, and the dismantling of
participatory governance mechanisms such as environmental councils.
These actions triggered strong reactions from European leaders, partic-
ularly France and Germany, who began conditioning the ratification of
the EU — Mercosur agreement on Brazil’s environmental commitments.
Bolsonaro’s confrontational rhetoric, including public disputes with
President Emmanuel Macron, further strained diplomatic relations.
The EU increasingly viewed Brazil as a potential rogue environmental
actor, undermining the credibility of the Mercosur bloc in climate nego-
tiations (Pereira, 2024).

The election of Luiz Inécio Lula da Silva for a third term in 2023
signaled a turning point. Lula’s return to power was accompanied by a
renewed commitment to environmental protection, exemplified by the
appointment of Marina Silva, a globally respected environmentalist, as
Minister of the Environment. Despite this symbolic gesture, Lula’s ear-
ly speeches — such as his address in Paris in 2023 — were marked by crit-
icism of European environmental conditionalities. He accused the EU
of imposing neocolonial trade terms that disproportionately burdened
developing countries, particularly in the Global South. This tension re-
flects the broader debate around the principle of common but differen-
tiated responsibilities, enshrined in the Paris Agreement, which Brazil
continues to defend (Pereira, 2024).

Nevertheless, the EU — Brazil environmental dialogue gained mo-
mentum in 2024 with the visit of French President Emmanuel Macron to
the Amazon. The visit culminated in the launch of a new Brazil — France
Strategic Action Plan, with a strong focus on biodiversity, forest preser-
vation, and climate cooperation. Although this rapprochement did not
immediately unlock the stalled EU — Mercosur agreement, it marked a
significant step toward rebuilding trust (Pereira, 2024).

A major milestone in Brazil’s environmental diplomacy is the up-
coming COP-30, scheduled for 2025 in Belém do Par4, in the heart of
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the Amazon. This will be the first time the Amazon hosts a UN Climate
Conference, giving Brazil a unique platform to showcase its leadership
in global environmental governance. The symbolic and strategic value of
this event cannot be overstated: it positions Brazil not only as a steward
of the world’s largest tropical rainforest but also as a potential bridge
between the Global North and South in climate negotiations.

In parallel, the Amazon Fund — which had been suspended during
the Bolsonaro years — was revitalized. European countries, including Ger-
many and Norway, resumed contributions, and the EU itself expressed
interest in becoming a direct donor. Brazil, in turn, has demanded greater
financial support and technology transfer in exchange for deeper envi-
ronmental commitments, reinforcing a bargaining strategy that links sus-
tainability to development financing (Pereira, 2024).

Furthermore, Brazil has sought to regionalize its environmental di-
plomacy by reactivating the Amazon Cooperation Treaty Organization
(ACTO) and strengthening ties within UNASUR. These efforts aim to
build a common South American position in negotiations with the EU
and other global actors, enhancing the legitimacy and bargaining power
of the region (Pereira, 2024).

In this context, the Global Gateway is both an opportunity and a
challenge. While it offers resources for green infrastructure and sustainable
development, it also raises concerns about asymmetric dependencies and
the risk of reinforcing existing inequalities. The success of this initiative in
Brazil will depend on its alignment with national priorities and its ability
to support inclusive, locally driven environmental governance.

4.2. GEOECONOMIC PERSPECTIVES AND STRATEGIC INVESTMENT
AGENDAS

The evolution of EU-Brazil relations cannot be fully understood
without considering the broader geoeconomic implications that ac-
company the legal-institutional and diplomatic frameworks. As Susan
Strange argues, structural power is not merely about who controls the
rules, but about who controls the markets, production, finance, and
knowledge flows. From this angle, the EU-Mercosur Agreement rep-
resents more than a traditional trade deal; it is a tool through which the
European Union projects its economic influence into Latin America by
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shaping regulatory standards, technological integration, and the archi-
tecture of cross-border value chains.

Milton Santos” critical approach to globalization also sheds light
on the spatial consequences of this agreement. The asymmetric nature
of trade relations — where Mercosur exports raw materials and the EU
exports high-value-added goods — reinforces a pattern of center-periph-
ery dependency that limits regional autonomy and industrial innovation.
The logistics, technological infrastructure, and environmental standards
introduced through such partnerships may further entrench these asym-
metries if not negotiated on more equitable terms.

Moreover, the Global Gateway initiative, launched by the Europe-
an Commission in 2021, has become a complementary pillar of EU for-
eign policy. It promises to mobilize up to €300 billion in investments by
2027, targeting digital, energy, and transport infrastructure, especially in
the Global South. In Latin America, these investments could support sus-
tainable transitions and enhance digital connectivity. However, there are
growing concerns that, without coordinated regional planning, they may
simply reinforce existing inequalities or privilege European strategic in-
terests over local development goals.

Thus, by integrating geoeconomic and critical spatial analysis, the
EU-Brazil Strategic Partnership — and by extension the EU-Mercosur
framework — emerges not just as a diplomatic arrangement, but as part
of a contested geopolitical-economic landscape. It illustrates how market
mechanisms, investment flows, and global governance initiatives func-
tion as extensions of power in the international system.

5. FINAL CONSIDERATIONS

Beyond the institutional transformations brought by the Lisbon
Treaty, the long-awaited EU-Mercosur Agreement introduces new geoeco-
nomic dynamics that deserve closer attention. As Susan Strange noted, the
shift from political authority to market forces has reshaped the contours of
international relations. In this sense, the EU-Mercosur Agreement reflects
a reconfiguration of structural power, with trade and investment flows be-
coming central tools of influence, particularly in sectors such as agribusi-
ness, pharmaceuticals, digital services, and green technologies.
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From a Latin American standpoint, Milton Santos’ critical geogra-
phy allows us to frame this agreement not only as a trade liberalization
instrument but also as a vector of territorial and technological asymme-
tries. The asymmetric conditions between blocs — with the EU exporting
high-value industrial and digital goods while Mercosur provides mostly
raw materials and agricultural commodities — mirror what Santos de-
nounced as a perverse logic of globalization that reinforces peripheral
dependence and unequal spatial development.

Additionally, the EU’s Global Gateway strategy, launched in 2021
as an alternative to China’s Belt and Road Initiative, must be understood
as a geoeconomic extension of European foreign policy. The investments
foreseen in infrastructure, digital connectivity, and sustainable energy
in Latin America are expected to complement the EU-Mercosur trade
framework. However, such promises raise concerns about the alignment
of these flows with regional priorities and the risk of exacerbating inter-
nal disparities within Mercosur countries.

Therefore, the EU-Mercosur Agreement, when read through
Strange’s and Santos’ lenses, underscores the persistent tension between
global market integration and the pursuit of sovereign developmental
agendas. It also highlights how supranational actors such as the Europe-
an Commission utilize both trade agreements and strategic investment
frameworks (like Global Gateway) to assert influence in an increasingly
fragmented and competitive global order.

Beyond the institutional reforms introduced by the Lisbon Treaty,
the European Union has progressively consolidated its role as a global
environmental actor. Through the development of a coherent external
policy framework and the strengthening of supranational institutions,
the EU has enhanced its capacity to project normative influence in in-
ternational environmental governance. This transformation has allowed
the EU to embed sustainability principles into its trade agreements and
diplomatic engagements, reinforcing its identity as a normative power.

The EU - Brazil Strategic Partnership, launched in 2007, has served
as a key platform for advancing environmental cooperation. Initially
marked by asymmetries in priorities — where the EU emphasized envi-
ronmental standards and Brazil focused on development and sovereignty
— the relationship evolved over time. The Lisbon Treaty played a pivotal
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role in this shift by enabling the EU to act more cohesively, reducing the
influence of rotating national presidencies and empowering institutions
like the European Commission and the European External Action Service
to lead environmental diplomacy.

Despite periods of stagnation and political tension — particularly
during the Bolsonaro administration — the EU maintained its norma-
tive stance, conditioning trade agreements such as the EU — Mercosur
deal on environmental commitments. This approach, grounded in soft
power and regulatory leadership, positioned the EU as a consistent ad-
vocate for global climate governance, even in the face of resistance from
partner countries.

The launch of the Global Gateway in 2021 marked a new phase
in the EU’s external environmental strategy. By mobilizing green invest-
ments and promoting sustainable infrastructure in the Global South,
the initiative reinforced the EU’s environmental actorness. In Brazil, the
Global Gateway has supported renewed dialogue and cooperation, espe-
cially following the election of President Lula and the reactivation of en-
vironmental institutions. The initiative has also contributed to rebuilding
trust and aligning bilateral efforts with global climate goals.

In this context, the EU — Brazil environmental partnership reflects
the broader evolution of the EU as a normative environmental power.
Through a combination of institutional coherence, soft power, and stra-
tegic investment, the EU has expanded its influence in shaping global
sustainability agendas. The success of this partnership will depend on
continued dialogue, mutual recognition of development priorities, and
the ability to translate normative commitments into inclusive and effec-
tive environmental action.
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OS DESAFIOS DA TRANSFORMACAO DIGITAL
(TD) E DA SUSTENTABILIDADE DOS MODELOS
EXISTENTES DE CADEIAS GLOBAIS DE VALOR
(CGVS) NA UNIAO EUROPEIA
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Resumo: A transformagao digital (DT) tem sido discutida em varios es-
tudos académicos e féruns em conjunto com seus impactos na prética
empresarial, fornecendo, portanto, uma ampla perspectiva de suas im-
plicagdes e esforgos de pesquisa. No entanto, a literatura sobre TD, suas
relagdes e impactos nos modelos existentes de Cadeias Globais de Valor
(CGVs) ainda esté evoluindo, abrindo espaco para seu desenvolvimento
continuo ao mesmo tempo em que preenche uma lacuna de pesquisa.
Essa questao de pesquisa impulsionou este estudo, que traz as tendén-
cias mais recentes ao revisar 80 artigos de periddicos relacionados entre
2017 e 2023 e oferece sugestdes para pesquisas futuras. Toépicos relacio-
nados a esta pesquisa sao tratados no contexto da Unido Europeia.

Palavras-chave: Cadeias globais de valor (CGVs), transformacao di-
gital (DT), inddstria 4.0, fragmentagdo da producado, Unido Europeia.

1. INTRODUCAO

O modelo de produgao das economias passou por iniimeras trans-

formagdes ao longo das tltimas décadas, seja devido ao avango da pro-
dutividade por inovagdes tecnoldgicas, ou mesmo pelo aumento da in-
tegragdao entre as empresas. Nesta linha, estabeleceu-se um modelo de
andlise da fragmentagdo da producao e integracdo entre as empresas e
economias, denominado de Cadeias Globais de Valor (CGVs).

Aliteratura que estuda as CGVs possui fundamentos na teoria com-

petitiva de Porter (1980, 1985), bem como leva em consideracgdo aspectos
da Economia Institucional com as rela¢des de governanca que foram pro-

1
2
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postas por Williamson (1981) e Gereffi (1994). Além da abordagem das
relagbes de governanca entre os atores participantes da CGV, a teoria mo-
derna tal como apresentada por Gereffi & Fernandez-Stark (2010) afirma
que o estudo das CGVs leva em consideragao aspectos econdémicos, so-
ciais e mesmo tecnoldgicos que impactam diretamente na produtividade
e na dispersao geografica da producao. Considerando a evolugao tecno-
l6gica, é perceptivel a evolugdo existente nessa drea, bem como o impacto
em grande parte dos setores produtivos, desde o agronegécio, passando
pela industria e pelo setor de servicos. Desta forma, faz-se necesséria a
definicdo do termo Transformagao Digital (TD). Segundo Vial (2021), a
transformacao digital pode ser definida como um processo em que as tec-
nologias digitais criam rupturas, desencadeando respostas estratégicas
de organizagOes que buscam alterar seus caminhos de criagao de valor.

Neste sentido, o avango das transformagoes digitais (Digital Trans-
formation — DT) foi sentido nao apenas pelas empresas lideres, e ja conso-
lidadas, com propiciou o surgimento de novas empresas nas economias
em desenvolvimento. Isso se deve ao fato dos avangos tecnolégicos nos
processos produtivos e de plataformas digitais que reduziram a distan-
cia, tanto de comércio como de produgdo, entre os agentes participantes
da CGV e que acabaram por alterar a dindmica de governanca existente,
tal como proposto por Gereffi & Fernandez-Stark (2010), Horner & Al-
ford (2019) e Stolzenburg, Taglioni, & Winkler (2019).

Autores como Coviello, Kano e Liesch (2017), Cennamo et al. (2020),
Fleury e Fleury (2020), bem como Brun et al. (2019) sugerem a reflexao
sobre a mudanca no perfil de surgimento das empresas, especialmente em
decorréncia da TD. Muitas empresas surgiram no segmento de tecnologia
e, desta forma, aproveitando sua vantagem competitiva neste setor, con-
seguiram alterar as relagdes de governanga da CGV e também a estrutura
de fragmentagdo da producdo. Além disso, tais autores argumentam que
eventos externos podem alterar tal estrutura e acelerar mudangas na CGV,
como a crise financeira e econdmica em 2008, catastrofes naturais (Tailan-
dia em 2011, Japao em 2016), pandemia de Covid-19 e a guerra na Ucrania,
tal como levantado por Dossou, Dondji Nguefack & Daheur (2023).

O processo continuo de transformacao digital (TD) e seus desdo-
bramentos desafiaram a dindmica das Cadeias Globais de Valor (CGVs),
incluindo os processos das empresas, a transformacao organizacional e a
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gestao sustentavel da cadeia de suprimentos (SCHILLING & SEURING,
2023; DI MARIA, BETTIOL & CAPESTRO, 2023; LIAO, LO & PAN, 2023;
NDUBUISI & OWUSU, 2023; FERNANDEZ, RODRIGUEZ, 2022; VAIL,
2021; VERHOEF ET AL., 2021; BIRKEL, & MULLER, 2021; PANANOND,
GEREFFI & PEDERSEN, 2020; CENNAMO ET AL., 2020; HARTLEY, SA-
WAYA & TORTOISE, 2019, PONTE, GEREFFI & RAJ-REICHERT, 2019;
KOBERG & LONGONI, 2019).

Desta forma, este trabalho propde uma andlise da importancia do
tema de TD sobre a literatura da CGV. Além desta breve introducao, a es-
trutura contempla mais quatro se¢oes. A segunda secao trata da revisao da
literatura sobre a relacao entre a TD e a CGV, dando énfase sobre esta re-
lagdo na Unido Europeia; a terceira se¢ao apresenta a metodologia do ma-
peamento de artigos sobre o tema; a quarta secdo discute de forma breve
os resultados e a dltima segao apresenta os pontos futuros para a pesquisa.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. RELACAO ENTRE TRANSFORMACAO DIGITAL E CADEIAS GLOBAIS
DE VALOR

Ferndndez e Rodriguez (2022), bem como Pananond, Gereffi e Pe-
dersen (2020), Buckley & Strange (2018) e Yeung (2021), examinam a digi-
talizacdo como um vetor estratégico da transformacao da CGV e suas re-
verberagOes colaterais na fragmentagao da produgdo, juntamente com a
combinagdo de fatores como consequéncia da pandemia do coronavirus,
desordenando a gestdao da cadeia de suprimentos. Esses fatores represen-
tam um primeiro desafio em relacdo a localizacao de suas respectivas ati-
vidades e a governanca da CGV, conforme argumentado anteriormente
por Brun et. al (2019).

Além da TD proporcionar uma maior fragmentacao da produgao,
este mesmo evento proporcionou maior integracao as CGVs por parte
das Pequenas e Médias Empresas. Esta autonomia em processos lidera-
dos por Empresas Multinacionais possibilitou ganhos de sinergia para a
constante inovagao da produgao (STURGEON, 2021; OLIVEIRA ET. AL,
2021; PANANOND, GEREFFI E PEDERSEN, 2020).

Nesta mesma linha, intimeros autores sugerem que a TD possibili-
tou uma alteracdo em processos empresariais, nao apenas da CGV como
um todo, mas em nivel organizacional das empresas, bem como na forma
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como as empresas transacionarem com os seus parceiros. Um dos pontos
levantados por esta corrente da literatura é que a TD influenciou de forma
importante o setor de servigos em intimeras atividades, tais como: tecnolo-
gia da informagao e comunicagao (TIC), armazenamento em nuvem, rea-
lidade virtual e 5G (MONAGHAN ET AL., 2020; ZAHEER ET AL., 2019;
BANALIEVA E DHANARAJ, 2019; AUTIO ET AL., 2018; NAMBISAN,
2017; YOO ET AL., 2012, 2010; CENNAMO ET AL., 2020, KOH ET AL. ,
2019; STRANGE & ZUCCHELLA, 2017; PISANI & RICART, 2016).

Nesta mesma linha da inovacao e dos impactos em atividades pro-
dutivas, Comissao Europeia (2023a), e estudos de Ordonez de Pablos
(2023), Butollo, Gereffi, G., Yang C. e Krzywdzinski (2022), Yeung (2021),
Cusumano, Gawer e Yoffie (2019), De Propis e Pegoraro (2019), que reite-
raram a relevancia e o surgimento de ferramentas de TD para solucdes de
inovagao, como loT (Internet of Things) e IA (Inteligéncia Artificial), e uma
abordagem mais inclusiva em relagdo a economia verde como resultado
das interrupg¢des da pandemia e das questdes ambientais.

A literatura recente sobre TD também produziu novas descobertas
sobre como ela pode estar associada ao transbordamento de conhecimento
e transferéncia de tecnologia, mais especificamente na eficiéncia produtiva
das CGVs. Um estudo de Ndubuisi e Owusu (2023) contribuiu para en-
contrar uma conexao positiva entre a participacao comercial da CGV e a
eficiéncia produtiva (eficiéncia técnica) e sua respectiva convergéncia.

Aspectos associados a eficiéncia produtiva conectam o debate aos
ganhos no comércio internacional (WANG & WONG, 2012; DANQUAH
& OUATTARA, 2015; KOUNETAS & NAPOLITANO, 2018; DANQUAH,
2018; DAS & DRINE, 2020). Essas descobertas também sugerem o papel
estratégico, o fornecimento local e a posigdo dos paises dentro de suas
caracteristicas especificas, incluindo potenciais investimentos de IED (In-
vestimento Estrangeiro Direto), conforme argumentado por Amendola-
gine et al. (2019), Ponte, Gereffi, & Raj-Reichert (2019), Ndubuisi e Owu-
su (2023), bem como Fernandes, Kee e Winkler (2022).

A TD também estd associada a ferramentas inovadoras para a
gestao de CGVs e competitividade, economia verde, inteligéncia arti-
ficial (IA) e internet das coisas (IoT), conforme sugerido por Ordofies
de Pablos (2023). Seu argumento se baseia na necessidade de governos
e empresas incorporarem novas tecnologias no periodo pés-pandemia
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para a gestdao de CGVs, tornando-se, portanto, mais inclusivos, verdes
e competitivos como resultado. Este debate é ponto focal em outros tra-
balhos, como em Cusumano, Gawer e Yoffie (2019), De Propris e Pego-
raro (2019), Yeung (2021), Butollo, Gereffi, Yang e Krzywdzinski (2022)
e Comissao Europeia (2023a).

Além de questdes ligadas a eficiéncia, a literatura aponta para a
existéncia da relagao entre sustentabilidade e TD nas CGVs. Os trabalhos
apontam que a TD (neste caso IoT e tecnologia blockchain, por exemplo)
colabora com a gestao da cadeia de suprimentos e promove resultados de
desempenho sustentaveis (SCHILLING E SEURING, 2023).

A utilizagao de tecnologia pode levar a perspectivas positivas sobre
o desenvolvimento sustentdvel e o desempenho e a tomada de decisoes
da gestao da cadeia de suprimentos sustentavel dentro dessa perspectiva
de transformacao digital (Nayal, Raut, Yadav, Priyadarshinee e Narkhede,
2022). Além disso, eles destacaram como o triple bottom line (TBL) — econd-
mico, social e ambiental (Birkel e Miiller, 2021) pode ser ttil para medir o
desempenho das empresas. Seu estudo também identifica, principalmen-
te com relacao ao pilar social, que a tecnologia blockchain pode ser ttil
para dar suporte tanto ao pilar social quanto ao ambiental, reduzindo, por
exemplo, o desperdicio em algumas industrias. Por outro lado, eles desco-
briram que a IoT permanece em seus estagios iniciais de desenvolvimento
e pode ser ttil para aumentar o desempenho da cadeia de suprimentos.

Junto com IoT e blockchain, estudo anterior de Ferrantino e Koten
(2019) também adicionou a relevancia da robética autdbnoma no processo
de gestao da cadeia de suprimentos 4.0, combinando um modelo mais
linear e integrado de fornecedores para consumidores, o que contribuiu
para a reducao de custos, favorecendo potencialmente a relocalizagao da
producado para economias de alta renda ou diminuindo o espago para
economias em desenvolvimento. Devido ao seu potencial para contribuir
para ganhos de rastreabilidade e eficiéncia em muitos setores, incluin-
do transporte e logistica, bem como para favorecer regulamentagoes, o
blockchain surgiu como uma das tecnologias mais proeminentes para
transformar CGVs (WITTINE, FRANC & BARI‘BIEI, 2022). Liao, Lo e Pan
(2023) contribuiram para uma andlise sobre a gestdo de tecnologia inte-
grada na construgao de portos inteligentes associados ao desenvolvimen-
to sustentavel global e servicos em CGVs.
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Indo além nesta discussao, um tema relevante para a andlise é a
relacdo do desenvolvimento do conceito de Industria 4.0 com a questao
das CGVs. Esta relacdao é encontrada em Opazo, Vendrell-Herrero, Bus-
tinza e Mari (2021) onde avaliam que a Industria 4.0 nao apenas atualiza
o conhecimento e a capacidade das empresas de navegar em redes de
producao complexas, mas também contrasta o debate sobre globalizacao
versus desglobalizacdo, trazendo evidéncias de que os impactos tecnolé-
gicos tendem a diminuir as barreiras a globalizacao.

Dilyard et al. (2021) apoiam um argumento semelhante, ou seja,
a TD permitiu uma melhor conexdo dos atores das CGVs em diferentes
geografias. No entanto, uma visdo oposta sugere que esse tipo de interde-
pendéncia entre as partes interessadas das CGVs pode levar a incerteza,
onde a TD desempenha um papel para minimizar os riscos operacionais
e diminuir a necessidade de reconfiguracdo das CGVs, uma vez que a
captura e criagdao de valor podem ocorrer dentro das CGVs existentes.

Uma série recente de estudos conectando a transformacao digital e
a industria 4.0 para o desempenho sustentdvel da cadeia de suprimentos e
seu impacto em toda ou parte da cadeia destacou tendéncias semelhantes,
bem como visdes complementares entre os setores analisados (por exem-
plo: agricultura, automotivo, transporte de alimentos, manufatura, finan-
cas) e encontrou continuidade em &reas relacionadas a IoT, blockchain, IA,
big data, aprendizado de méaquina, gestao de stakeholders, Industria 4.0,
economia circular, sustentabilidade, entre outros temas (PATRA & ROY,
2023; WALTON, BROWN & STORR, 2023; LUMBANTOBING, RATNA-
YAKE, SIMATUPANG, OKDINAWATI, & MULYONO, 2023; JAYENDER
& GOSH, 2023; MALIK, GAHLAWAT, MOR, AGNIHOTRI, PANGHAL,
RAHUL & EMANUEL, 2023; DAS, MUDULI, SINGH, BEHERA & RA-
MASAMY, 2023 ; MAHESHWARI, KAMBLE, 2023 ; DOSSOU, DONDJI
NGUEFACK, & DAHEUR, 2023 ; CHATTERJEE & CHAUDHURI, 2023).

2.2. APLICACOES NA UNIAO EUROPEIA

Existem alguns estudos que apontam para a ligacdo entre a TD e
a CGV com aplicagdes para setores especificos e/ou concentrados na
Uniao Europeia. Um destes trabalhos foi proposto por Ha (2022), em que
o autor avalia dados de 25 paises da Unido Europeia para o periodo com-
preendido entre 2012 e 2019. Tais dados exploram a relagao entre negdcios
digitais e a insercao dos paises nas Cadeias Globais de Valor. Utilizando
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indicadores como vendas online, e-commerce e uso de CRM, o estudo
revela que a digitaliza¢do inicialmente aumenta os riscos e incertezas, di-
ficultando a participa¢do nas CGVs. No entanto, ao ultrapassar um certo
limiar, a digitalizagdo facilita as atividades nas CGVs, criando mais opor-
tunidades. A metodologia emprega técnicas econométricas para analisar
dados secunddrios, destacando que os efeitos marginais dos negdcios
digitais sdo mais pronunciados em paises com estruturas institucionais
avangadas. Os resultados indicam que os negécios digitais contribuem
significativamente para reduzir os impactos negativos das incertezas glo-
bais nas CGVs. Na Unido Europeia, a digitalizacdo tem sido crucial para
manter a competitividade e promover a sustentabilidade.

Ja em Gréf & Topuria (2023), as autoras avaliam o impacto da pan-
demia de Covid-19 sobre a politica industrial na Alemanha e na Unido
Europeia, em especial, para o setor automotivo. Antes da pandemia, a
UE e a Alemanha ja enfrentavam desafios econdmicos, ecolégicos e tec-
nolégicos, mas a crise expds dependéncias criticas nas Cadeias Globais
de Valor (CGVs), especialmente na industria automotiva. A anélise hist6-
rica-institucional e a comparacdo das politicas industriais antes e depois
da pandemia revelam que a crise acelerou o apoio politico para a “dupla
transigdo” (verde e digital), alterando o foco das politicas industriais de
uma abordagem horizontal para uma mais vertical.

A metodologia do estudo inclui a revisdo de politicas e dados eco-
nomicos, destacando a implementacao de politicas industriais verdes e
digitais durante a pandemia. Os resultados mostram que a pandemia re-
forcou a necessidade de intervengdes estatais para reduzir dependéncias
externas e promover a sustentabilidade. Na Unido Europeia, a pandemia
impulsionou debates sobre a politica industrial e a necessidade de inter-
vengoes estatais, com a Alemanha liderando iniciativas para fortalecer a
produgao local de baterias e outras tecnologias essenciais. A crise tam-
bém intensificou a competicao geopolitica, especialmente com concor-
rentes chineses e americanos, e refor¢ou a importancia de apoiar gran-
des empresas europeias com o objetivo de promover a produgao local
de células de bateria para uma transicao industrial ecolégica e acirrar a
concorréncia com as empresas oriundas de paises citados.

Madhavan et al. (2022) exploram como a pandemia de Covid-19
impactou a inovagao aberta em pequenas e médias empresas (PMEs),
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utilizando uma abordagem cientométrica® e uma revisao sistematica. O
estudo analisa 221 artigos publicados em periddicos indexados na Sco-
pus?, focando nas caracteristicas da Inddustria 4.0 e 5.0 antes e durante
a pandemia. A metodologia segue as recomendacgoes do PRISMA 2020,
identificando a evolugao tematica da pesquisa sobre PMEs. Os resulta-
dos mostram a importancia da inovacao aberta e da digitalizacao para a
sobrevivéncia e crescimento das PMEs. Embora o conceito de Industria
5.0 tenha emergido, ele ainda ndo é amplamente adotado pelos pesqui-
sadores. O estudo propde um modelo conceitual para avaliar a adogao
da Inddustria 4.0 e a transformacao digital das PMEs, integrando cadeias
de valor digitais e participagdo em CGVs para expansdo comercial e
crescimento sustentdvel. Na Unido Europeia, a digitalizacdo das PMEs
foi fundamental para o estimulo a inovagao. Paises como Alemanha e
Franca tém liderado iniciativas para integrar tecnologias digitais nas
CGVs, fortalecendo suas posi¢des no mercado global.

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho esta anco-
rada na andlise qualitativa com o objetivo de identificar quais sdo os
temas mais pesquisados que envolvem a relagao de TD com CGV. Esta
pesquisa foi feita utilizando a ferramenta do Google (Google Acadé-
mico) bem como a busca por duas palavras-chave (Digital Transfor-
mation e Global Value Chain) e sindnimos, sendo que esta pesquisa é
detalhada na tabela 2. Neste caso, a pesquisa estd baseada no periodo
de 2017 a 2023, justamente para compreender o periodo pré e pds pan-
demia do Covid-19.

Apbs o estabelecimento deste objeto de pesquisa, foi realizado
um primeiro filtro por uma breve leitura do resumo e de alguns arti-
gos. A revisao da literatura, ilustrada na segdo anterior, foi fruto desta
pesquisa, bem como o estabelecimento de conceitos utilizados neste
trabalho. Na sequéncia houve uma categorizacao das palavras-chave
e topicos relacionados e, por fim, foram identificadas as lacunas na
literatura e os resultados foram apresentados.

3 Segundo Silva e Bianchi (2021), a abordagem cientométrica utiliza indicadores bibliométricos para men-
surar e avaliar o avango da ciéncia em determinado campo de estudo.

4 Scopus ¢ uma base de dados de textos cientificos em diversas areas do conhecimento. Para maiores infor-
magoes, acesse: https://www.scopus.com/home.uri
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Tabela 1: Quantidade de Artigos Revisados — Separados

por Publicacoes e Ano de Publicacao

Revista / Anos (2017 — 2023)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Journal of International Economics

1

World Development

Journal of World Business

Strategic Entrepreneurship Journal

Journal of International Business
Studies

Journal of Cleaner Production

Transforming industrial policy for the
digital age

The Global Factory

Global Networks

California Management Review

Digital Transformation and Industry
4.0 for Sustainable Supply Chain
Performance

Logistics and Transportation Review

Journal of World Business

Journal of Purchasing and Supply
Management

Technological Forecasting and Social
Change

Technological Forecasting and Social
Change

Technological Forecasting and Social
Change

Digital Transformation and Industry
4.0 for Sustainable Supply Chain
Performance

International Business Review

Emerging Markets Finance and Trade

The World Economy

Thunderbird International Business
Review

Sustainability
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Journal of Production Research

The World Bank Economic Review

Artificiality and Sustainability in
Entrepreneurship

Global Value chain development report

Estudos Avan¢ados

Journal of International Business Policy

Transnational Corporations

Journal of International Business Policy

Business Horizons

International Journal of Production
Research

Global Networks

International journal of production
economics

Journal of International Business Studies

Journal of International Business Studies

International Journal of Operations &
Production Management

Journal of cleaner production

Entrepreneurship and Sustainability
issues

Economic Modelling

Journal of International Economics

Systems

Digital Transformation and Industry
4.0 for Sustainable Supply Chain
Performance

Digital Transformation and Industry
4.0 for Sustainable Supply Chain
Performance

Journal of cleaner production

Journal of cleaner production

International Business Review

Journal of International Business Policy

Management Review Quarterly

Entrepreneurship theory and practice
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Business Strategy and the Environment

Journal of Productivity Analysis

International Business Review

Journal of Manufacturing Technology
Management

Journal of Science and Technology
Policy Management

Digital Transformation and Industry
4.0 for Sustainable Supply Chain
Performance

Industrial Marketing Management 1

Global Strategy Journal

New Horizons for Industry 4.0 in
Modern Business

Global Networks 1

International Journal of Production
Research

International Journal of Production
Research

MIT Sloan Management Review

International Journal of Operations &
Production Management

Production Planning & Control

Strategic information management

International Journal of Production
Research

Multinational Business Review

Journal of Industrial and Business
Economics

Global strategy journal

International Journal of Management

Sustainability

Managing Digital Transformation /
Journal of Operations & Production
Management

International Journal of Operations &
Production Management
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British Journal of Management 1

Journal of business research

EPA: Economy and Space

Regional Studies

[ N I

Journal of International Business Policy

Technological Forecasting and Social
Change

Total 2 8 17 23 12 8 11

Fonte: Google Académico — Revisao da Literatura dos artigos entre
2017 e 2023, sendo que foi escolhido um artigo por periddico para que a
variabilidade de periédicos seja a maior possivel.

Apesar do curto periodo de tempo, no inicio de 2023, alguns
artigos ja capturaram implica¢des da transformacdo digital relacio-
nando TD e CGVs. Isso decorre do fato que a andlise das CGVs € rea-
lizada de uma forma muito ampla e que consegue capturar efeitos
da influéncia da tecnologia na forma de produgdo das empresas e na
disponibilizagdo de servigos, como € o caso da crescente participagao
dos servigos, dos mais diversos, no ramo digital. Como consequéncia
da abordagem multidisciplinar existente anteriormente na literatura
de uma forma muito ampla e que consegue capturar efeitos de va-
rias dreas de conhecimento, tais como: economia, politica, geografia
econdmica, entre outras (KANQO, 2018; GEREFFI, HUMPHREY, STUR-
GEON, 2005; GEREFFI, 2001). As referéncias completas dos artigos
resenhados neste trabalho estdo no anexo 1.

3.1. CATEGORIZACAO, PALAVRAS-CHAVE E TOPICOS RELACIO-
NADOS

Ao analisar os artigos selecionados sobre transformacao digital
(TD) e Cadeias Globais de Valor (CGVs), a nomenclatura mais comumen-
te usada para relaciona-los foi transformacao digital e Cadeias Globais
de Valor. No entanto, com a utilizagdo de sindbnimos, este trabalho re-
lacionou tépicos para esclarecer os significados, além de categorizar as
palavras-chave com eles.
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Tabela 2: Nomenclaturas, Palavras-Chave e Topicos Relacionados

Sus-
Supply chain, | tain-
Clolbell ) (Glsbzl }(31}83310 Global i/lllapr};lge(r:ﬁeill? :}ﬁf— Global
Value | commod- | & " o | Global Supply | (SCMY), Supply | ply industrial
Chains | ity chains factories ) . .| transforma-
(GVCs) | (GCCs) works Chain chain finance | chain tion
(GPNs) (SCF) and man-
trade age-
ment
Industry ﬁi,g]fllfal Technol-
4.0, Fourth | Block- Big ogies, In-
Diei industrial chain, gence Digitalization, Data, | formation
igital . Internet | (AI), o . .
revolution, | block- . Digitization and | Big technologies,
transfor- Ind £0 | chai of Things | Cloud dieital P d E
mation ndustry 4.0 | chain (IoT) storage igital transfor- | data -commerce
lead firm, | technolo- . ’ | mation analyt- | Technolo-
. - virtual - - .
Industrie gies . ics gies, digital
4.0 reality, technologies
' 5G &
. Informa-
RObOJ.aCS’ . tionand | Rationalization, .
Produc- | robotic Machine . . N CRM, | System inno-
. . . 3D print- | commu- | regionalization, -
tive effi- | process learning in nication resiliency. digiti- Al- vations, ERP,
ciency automation | (ML) & hnol . v, dig CRM | ICT systems
(RPA) technolo- | zation
gy (ICT)
Busi-
Small ness
IIZ/B\IIES’ Digital and Global- mod- | Entrepre-
/ MNEs, digi- | Medium izations, els, neurial
Interna- 1 E MSMEs lobal Governance busi
tional tal economy | Enter- global usi- | ecosystems,
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Fonte: Google Académico — Revisdo da Literatura dos artigos entre 2017 e 2023
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Como resultado, a Tabela 2 mostra as principais palavras que emergi-
ram dos t6picos selecionados e relacionados, categorizadas e organizadas
como palavras-chave e topicos relacionados. A tabela mostra a primeira
coluna como o tépico principal a ser pesquisado e as demais colunas como
os topicos relacionados aquela pesquisa e que aparecem nos artigos cole-
tados. Por exemplo, frequentemente, quando abordado o tema de Cadeia
Global de Valor (CGV) que estd na primeira célula a esquerda da tabela,
aparecem de forma recorrente os termos de Global Commodity Chains,
Global Factories, etc, em conjunto com o tema de CGV. Da mesma forma
isso acontece com os demais temas pesquisados na primeira coluna.

4. RESULTADOS

Entre as principais descobertas e resultados em um ponto de vista
multidisciplinar, a transformacao digital e os impactos nas CGVs sao
frequentemente relacionados a tecnologias e préticas de blockchain
(BT), internet das coisas (IoT), inteligéncia artificial (IA), impressdao 3D
e analise de big data. A combinagao de digitaliza¢do e transformagao
digital surge como um dos investimentos industriais e de servigos mais
estratégicos, bem como uma tendéncia transformacional que impacta
nas CGVs. Todas essas tecnologias, entre outras, como tecnologia de
informacao e de gestdao de relacionamento com o cliente, também tém
a ver com as principais perspectivas que permeiam as estruturas pro-
dutivas em relacdo a reconfiguracao, reshoring (retomada dos proces-
sos industriais em seu pais de origem), e offshoring (pratica de trans-
ferir parte ou a totalidade das operagdes de uma empresa para outro
pais, geralmente em busca de custos mais baixos de mao de obra ou
regulamenta¢do mais favoravel), bem como a chamada fragmentagao
das atividades de producao. Por outro lado, elas estdo intrinsecamen-
te relacionadas a modelos de negdcios, estratégias e regionaliza¢do de
atividades. Essas tecnologias potencializam as vantagens competitivas
das CGVs, as posi¢oes das empresas e dos paises em suas respectivas
CGVs. Além disso, a discussdo sobre TD e seu desenvolvimento antes,
durante e depois da pandemia ndo pode ser ignorada, como mostrado
na literatura. Outras tendéncias em estudos de portos, transporte e lo-
gistica digitais surgem com investimentos em transformacdes digitais.
Uma das principais preocupagdes € a conversa critica envolvendo TD
e sustentabilidade, ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e
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transbordamentos ambientais e a necessidade de uma cadeia de supri-
mentos mais verde e sustentdvel.

Além disso, estudos especificos que envolvem a Unido Europeia
apresentam resultados que a TD é uma tendéncia para a melhoria de efi-
ciéncia dos setores integrados as CGVs e isso proporciona aos paises uma
maior integracdo ao comércio internacional. Obviamente, os estimulos
externos a CGV impulsionam esta integra¢do, como politicas publicas e
economicas, além da regulamentagao favoravel.

5. DISCUSSAO E LIMITACOES DA PESQUISA

Com base nas vertentes da literatura e nos principais resultados,
algumas lacunas de pesquisa foram identificadas, como as implica¢des
da TD na CGV de perspectivas regionais e escopo geografico. Outras
possibilidades, principalmente com relagao as implica¢des da TD e im-
plicagbes nos pilares sociais das CGVs, foram diagnosticadas. A tecno-
logia blockchain pode desempenhar um papel estratégico e pode ser
util para dar suporte tanto ao pilar social quanto ao ambiental, redu-
zindo, por exemplo, o desperdicio em algumas industrias. Além disso,
ainda pode favorecer as ligagdes associadas a producado e aos servigos.
Ao contrario, alguns estudos descobriram que a IoT permanece em seus
estdgios iniciais de desenvolvimento e pode ser ttil para aumentar o
desempenho da cadeia de suprimentos. Embora alguns estudos sobre
sustentabilidade e suas ligacoes tenham surgido, ha muitas limitagoes
de pesquisa sobre o escopo desses estudos.
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Resumo: A crise Yanomami no Brasil é analisada como um caso de
genocidio ambiental, impulsionado pela invasdo de garimpeiros ile-
gais na Terra Indigena Yanomami (TTY). Essa invasdo causa destruicao
ambiental, contamina¢do por merctrio e uma severa crise de satide,
com inseguranca alimentar e proliferacao de doengas como a malaria.
A pandemia de COVID-19 exacerbou a vulnerabilidade Yanomami,
com o garimpo ilegal atuando como vetor de transmissdo. A omissao
estatal, particularmente no governo Bolsonaro, contribuiu para essa
tragédia, gerando dentincias no Tribunal Penal Internacional (TPI) por
crimes contra a humanidade e genocidio. O conceito de genocidio am-
biental liga a aniquilagdo do meio ambiente a destruigdo de grupos
humanos, fendmeno relevante para povos indigenas cuja existéncia
estd ligada ao territério. A crise Yanomami possui relevancia juridi-
ca, ambiental e diplomaética, violando direitos humanos e afetando a
Amazonia, essencial para o clima global. Este artigo propde analisar
como a Unido Europeia (UE) pode utilizar o principio da Responsabi-
lidade de Proteger (R2P) e as clausulas ambientais do Acordo Merco-
sul-UE para responder ao genocidio ambiental e humanitario do povo
Yanomami, considerando o papel estratégico da Amazonia no regime
climéatico global. Metodologicamente, a pesquisa se baseia em uma
abordagem qualitativa que integra a anélise documental, bibliografica
e normativa. A andlise documental abrange relatérios de organizagdes
da sociedade civil, documentos judiciais e relatérios governamentais.
A Unido Europeia respondeu com pressao diplomatica e condiciona-
mento comercial via Acordo Mercosul-UE, sublinhando a Amazo6nia
como bem global e o papel crucial dos indigenas em sua preservagao.

Palavras-chave: Genocidio Ambiental; Yanomami; Responsabilidade
de Proteger (R2P); Acordo Mercosul-Unido Europeia; Amazonia
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1. INTRODUCAO

A crise humanitéria e ambiental que atinge o povo Yanomami na
Amazonia brasileira é um cenério alarmante de genocidio ambiental. Im-
pulsionada pela invasdo massiva de garimpeiros ilegais na Terra Indi-
gena Yanomami (TIY), resulta em destruigdo territorial, degradacao am-
biental, perda de fauna e contaminagao severa por mercurio nos rios. As
consequéncias vao além do meio ambiente, gerando grave crise de satde
com inseguranga alimentar, caos sanitario e explosdao de doengas como
maldria e intoxicagdo por mercurio, afetando principalmente criangas. A
pandemia de Covid-19 exacerbou essa vulnerabilidade, com o garimpo
ilegal funcionando como vetor de transmissao.

Este cendrio desolador é inseparavel da omissao e negligéncia do
Estado brasileiro, cujas agdes e inagdes tém colocado em risco a prépria
existéncia desse povo desde meados do século XX. A situacdo na TIY,
especialmente durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), tem sido
associada a acusagdes de genocidio e crimes contra a humanidade, com
dentincias ao Tribunal Penal Internacional (TPI). A andlise da relagao en-
tre destruigao ambiental (ecocidio) e eliminac¢do de grupos humanos (ge-
nocidio) é crucial, pois a aniquilagdo ambiental pode ser método ou causa
da eliminagao de grupos, estabelecendo um nexo ecocidio-genocidio.

A relevancia do tema Yanomami transcende fronteiras, sendo um
problema juridico, ambiental e diplomadtico. Juridicamente, a crise im-
plica violacdo de direitos fundamentais a vida, satide e meio ambiente
equilibrado, que constituem o minimo existencial para os povos indige-
nas, que possuem direitos originarios e exclusivos sobre suas terras. Am-
bientalmente, a destruicao na TIY afeta diretamente a Amazdnia, bioma
fundamental para o regime climatico global. As terras indigenas demar-
cadas na Amazodnia atuam como barreiras eficazes contra o desmatamen-
to, promovendo a conserva¢ao ambiental. Proteger os direitos territoriais
e 0 modo de vida desses povos é uma estratégia efetiva contra desafios
globais como mudangas climaticas e degradagao ambiental. A crise am-
biental é global e exige gestao coletiva.

Diante desse cendrio, a comunidade internacional, em particular
a Unido Europeia, tem um papel a desempenhar. O principio da Res-
ponsabilidade de Proteger (R2P), embora mais associado a atrocidades
em massa, pode ser considerado na protecdo de povos indigenas e seus
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territérios, especialmente dada a magnitude das violagdes. O Acordo
Mercosul-Unido Europeia, ainda em ratificagdo, inclui cldusulas am-
bientais e sanitdrias. Apesar de polémico, o principio da precaucdo e
as negociagdes de barreiras ndo tarifarias (BNTs) abrem espaco para
discutir sustentabilidade e a possibilidade de condicionar o comércio a
protecdao ambiental e dos direitos humanos

Face a complexidade e urgéncia da crise Yanomami, este artigo
propde analisar: Como a Unido Europeia pode utilizar o principio da
Responsabilidade de Proteger (R2P) e as clausulas ambientais do Acordo
Mercosul-UE para responder ao genocidio ambiental e humanitario do
povo Yanomami, considerando o papel estratégico da Amazonia no regi-
me climatico global? Para responder, o artigo tem como objetivo analisar
a crise Yanomami sob a luz do genocidio ambiental, explorando o po-
tencial de aplicagao do R2P como arcabougo para a agao internacional, e
investigando as repercussoes e mecanismos de influéncia derivados das
cldusulas ambientais do Acordo Mercosul-Unido Europeia. A andlise bus-
card identificar como esses elementos podem fundamentar a pressao di-
plomatica e a condicionalidade em acordos comerciais para impulsionar
a protegao efetiva do territério Yanomami e de seu povo, reconhecendo
a interconexao entre a crise local e os desafios climaticos globais. Meto-
dologicamente, a pesquisa se baseia em uma abordagem qualitativa que
integra a analise documental, bibliogréfica e normativa. A andlise docu-
mental abrange relatdérios de organiza¢des da sociedade civil, documen-
tos judiciais e relatérios governamentais. A anélise bibliografica recorre a
literatura especializada sobre a crise Yanomami, direitos indigenas, R2P,
Direito Internacional e 0 Acordo Mercosul-UE. A andlise normativa e ju-
risprudencial examina a legislagdo brasileira, convengdes internacionais
e a atuacdo de organismos internacionais de direitos humanos.

2. A PRQTECAO DE COMUNIDADES INDIGENAS NO CASO DE
GENOCIDIO AMBIENTAL.

A conexdo entre destrui¢do ambiental e a aniquilagdao de grupos
humanos forma o conceito de genocidio ambiental. Jiirgen Zimmerer
(2017) sugere que o genocidio pode ser uma “escolha politica racional”
em crises de recursos, exacerbadas por mudangcas climaticas. Embora
ndo seja um crime auténomo no direito internacional, descreve a devas-
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tacdo de povos intrinsecamente ligados ao seu ambiente, como visto na
crise Yanomami sob o governo Bolsonaro. Esta se¢do aborda o genoci-
dio ambiental, sua relacio com a Responsabilidade de Proteger (R2P)
e as dentncias ao Tribunal Penal Internacional, visando a protecdo de
comunidades indigenas.

2.1. GENOCIDIO AMBIENTAL E A CRISE YANOMAMI

A interagao entre a destruicao ambiental e a aniquilagao de grupos
humanos culminou no conceito de genocidio ambiental. Jiirgen Zimme-
rer prova reflexdo ao considerar o genocidio como uma escolha politica
racional em crises, ndo apenas um ato irracional ideoldgico. Historica-
mente ligado a competicdo por recursos e espaco, o genocidio pode se
manifestar em divisdes “nos-eles”. As mudangas climaticas intensifica-
rdo a escassez de recursos e a superpopulagdo, tornando o genocidio uma
“solugao” aparente. Ao discutir a ideia de genocidio ambiental, ele sugere
que os estudos sobre genocidio devem expandir seu foco para incluir fa-
tores econdmicos e ambientais na prevencao global (ZIMMERER, 2017).
Embora o termo nao possua um reconhecimento unificado no direito in-
ternacional penal como um crime auténomo, ele descreve um fendmeno
real e devastador, especialmente visivel em povos indigenas.

Compreender o genocidio ambiental exige a analise da definigao
classica de genocidio e do conceito de ecocidio, para entdo abordar sua
manifestagdo em grupos vulnerdveis cuja existéncia esté intrinsecamente
ligada ao ambiente que habitam. A origem do termo “genocidio” remon-
ta a Raphael Lemkin que definiu como a destrui¢ao de uma nagao ou
grupo étnico. A definigdo juridica foi formalizada na Convengao para a
Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio de 1948, promulgada no
Brasil. O Artigo II descreve genocidio como

qualquer ato cometido com a intenc¢do de destruir, no todo ou em par-
te, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como:(1) matar
membros do grupo; (2) causar lesdes graves a membros do grupo; (3)
submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes
de ocasionar sua destruigao fisica total ou parcial; (4) adotar medidas
destinadas a impedir nascimentos dentro do grupo; e (5) transferir
criangas a forca de um grupo para outro.

Paralelamente, “ecocidio” refere-se a destruicao massiva de um ecos-
sistema, afetando a vida animal, vegetal e humana (DALLA VECCHIA;
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COSTA; ASSUNCAO CONCEICAO, 2021). Polli Higgins (2010) discute
propostas para criminalizar o ecocidio internacionalmente o define como a
danificagdo, destruicdo ou perda extensiva de ecossistemas que prejudica
gravemente o direito a paz, satide e qualidade de vida dos habitantes de
um territorio. Embora discutida, a inclusdo do ecocidio como crime autd-
nomo no Estatuto de Roma do TPI ainda ndo se concretizou.

A distin¢do central entre genocidio cldssico e genocidio ambiental
reside no objeto primdrio visado: o genocidio cldssico foca na destrui-
¢ao direta de um grupo humano por razoes especificas. Ja o genocidio
ambiental surge de um nexo ecocidio-genocidio, onde a aniquilagdo am-
biental € método ou causa da eliminagao de grupos humanos (HERIN-
GER JR.; SPAREMBERGER, 2017). Embora o TPI ndo tipifique crimes
ambientais expressamente, desde 2016 o Gabinete da Procuradoria do
tribunal declarou que priorizaria a persecucao de crimes, sob sua jurisdi-
¢do (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra), que fos-
sem cometidos através de ou resultassem na destruicao do meio ambien-
te, exploracdo ilegal de recursos naturais, ou desapropriacao ilegal de
terras (TPI, 2017). Essa abordagem antropocéntrica protege o ambiente
na medida em que afeta 0 bem-estar humano (KLEE; ZAMBIASI, 2018).
Assim, o genocidio ambiental descreve a destruicao ambiental como par-
te integral ou causadora da destruicao de um grupo humano, algo que o
TPI pode abordar indiretamente.

A aplicacdo do genocidio ambiental é particularmente relevante
para povos indigenas. O territério é fundamental para sua organizacao
social e cultura, ligando direitos territoriais a direitos ambientais e cultu-
rais (BRAGATO; NETO, 2017). A perda de terras e conflitos associados
aumentam o risco de crimes de atrocidade. (KLEE; ZAMBIASI, 2018). A
omissdo intencional na demarcacdo de terras indigenas, ao criar condi-
¢oes de vida que podem destruir um povo, configura genocidio, pois ani-
quila a base material e cultural de sua vida coletiva (DUPRAT; TERENA,
2021). A crise Yanomami exemplifica essa dindmica, sendo descrita como
genocidio ambiental e humanitario devido a invasdo garimpeira, degra-
dagao ambiental severa, contaminagdo por merctrio e grave crise de sau-
de, agravada pela omissao estatal e denunciada em foros internacionais
como o TPI (HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI; ASSOCIACAO
WANASSEDUUME YE'’KWANA, 2022). O garimpo viola direitos huma-
nos e compromete a existéncia Yanomami, ligada a floresta e aos rios.
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Em suma, o genocidio ambiental é a destruicdo intencional ou ne-
gligente do meio ambiente de um grupo, levando a sua aniquilacéo fisica
ou cultural. Para povos indigenas, onde cultura e territério sdo insepara-
veis, isso representa um ataque direto a sua existéncia, podendo configu-
rar como genocidio sob o direito internacional.

2.2. A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER E A PROTECAO DE
COMUNIDADES INDIGENAS

O sistema internacional, baseado em Estados soberanos, exige o
respeito a normas fundamentais como os direitos humanos. Diante de
atrocidades em massa e falhas estatais em proteger suas populagoes, sur-
giu a Responsabilidade de Proteger (R2P). Sua origem remonta a refle-
x0es sobre intervencdes humanitéarias, como as ocorridas na década de
1990 (BIERRENBACH, 2011). A International Commission on Interven-
tion and State Sovereignty (ICISS) foi crucial, alterando a percepgao de
soberania para enfatizar o direito daqueles que precisam ser protegidos,
afastando-se do “dever” ou “direito de interferéncia” (ICISS, 2001)

A R2P obteve reconhecimento politico no dmbito das Nac¢oes Uni-
das durante o 2005 World Summit, onde a comunidade internacional se
comprometeu a auxiliar os Estados a proteger suas populacdes e a agir
em caso de falha manifesta (A/RES/60/1). A norma da R2P estabelece
que, se um Estado é incapaz ou ndo quer proteger sua populagao de ge-
nocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade,
essa responsabilidade recai sobre a “comunidade internacional” (BEL-
LAMY, 2009; BELLAMY, 2022; BADESCU, 2010; DOYLE, 2011). Atual-
mente, a R2P é vista como uma doutrina de prevencdo que oferece um
conjunto amplo de ferramentas politicas. Classificada como uma norma
das relagdes internacionais, a R2P possui contetido normativo e influen-
cia condutas de atores globais para a protecao de civis (ROCHA, 2017).

A aplicabilidade da R2P a crises ambientais com impacto humani-
tdrio ndo se d4 de forma automatica para proteger o meio ambiente per se,
pois, a R2P foca na protecao de populacdes contra crimes de atrocidade.
No entanto, as crises ambientais podem estar ligadas a esses crimes, espe-
cialmente quando afetam grupos vulnerdveis como os povos indigenas.
A privacdo de territérios e os conflitos decorrentes configuram fatores
de risco para crimes de atrocidade em massa, conforme delineado pela
ONU (BRAGATO; NETO, 2017; KLEE; ZAMBIASI, 2018). Para os povos
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indigenas, a garantia de seus territérios e recursos naturais € central para
sua identidade e é importante para enfrentar desafios globais (DUPRAT;
TERENA, 2021). Proteger seus direitos territoriais é uma forma efetiva de
proteger ecossistemas e biodiversidade.

Nesse contexto, a R2P pode incrementar a protecao dos povos
indigenas ao estabelecer parametros de prevengdo para atrocidades
intimamente relacionadas a privagao territorial. Crises ambientais
graves, causadas por atividades como exploracao ilegal de recursos,
podem destruir o meio ambiente que sustenta a vida de um grupo
(CAETANO, 2023). De acordo com Paloma Marita Cavol Klee e Vini-
cius Wilder Zambiasi (2018), o Gabinete da Procuradoria do TPI in-
dicou em 2016 que dard atengdo especial a crimes sob sua jurisdi¢ao
(genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra) que sejam
cometidos por meio de, ou resultem em, destrui¢do do meio ambiente,
exploracdo ilegal de recursos naturais ou apropriacao ilegal de terras.
Segundo os autores, um ataque generalizado ou sistemdtico contra
uma populagao civil que resulte ou seja cometido por danos ambien-
tais pode ser julgado como crime contra a Humanidade. Para Fernan-
da Frizzo Bragato e Pedro Bigolin Neto (2017), as crises ambientais
que causam danos graves e generalizados, levando a fome, doengas,
deslocamento for¢ado ou impondo condigdes de existéncia capazes
de ocasionar a destruigao de um grupo, podem, ao atingir o limiar de
crimes de atrocidade, ativar o quadro da R2P.

Em resumo, a R2P é uma norma internacional que reorienta a so-
berania, focando na responsabilidade do Estado de proteger sua popu-
lacdo de crimes de atrocidade, com apoio da comunidade internacional.
Ela é relevante para crises ambientais com impacto humanitario, pois a
destruicdo ambiental pode ser um fator ou meio para atrocidades. O TPI
prioriza casos que conectam danos ambientais a crimes internacionais,
ativando a R2P para acdo preventiva ou de resposta.

3. A CRISEYANOMAMI NO GOVERNO BOLSONARO

A TIY enfrentou uma crise humanitédria alarmante sob o governo
Bolsonaro (2019-2022). Impulsionada por garimpeiros ilegais, a situagao
causou destrui¢ao ambiental e colapso de satide, expondo os Yanomami
a perigos e violagdes de direitos humanos. A gravidade levou a dentun-
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cias de genocidio e crimes contra a humanidade no TP]I, sendo vista como
resultado de uma politica estatal deliberada.

3.1. INVASAO GARIMPEIRA E DESTRUICAO AMBIENTAL

Em abril de 2022, o relatério “Yanomami Sob Ataque”, langado
pela Hutukara Associacdo Yanomami e Associagdo Wanasseduume
Ye’kwana, em parceria com o Instituto Socioambiental, detalhou os im-
pactos do garimpo ilegal na TIY em Roraima. O relatério enfatiza que,
além dos riscos de confrontos entre indigenas isolados e garimpeiros,
existe uma séria ameaca de doengas devido a sua vulnerabilidade. A
invasdo da TIY por garimpeiros ilegais atingiu em 2021 o pior momen-
to desde sua demarcacao e homologacao. Estima-se a presenga de 20
mil a 30 mil garimpeiros ilegais na regidao (STF ADPF, 709, 2020). Essa
atividade ilicita é a principal agente causadora da crise humanitaria,
impactando direitos humanos e causando grave degradagao ambiental
e social. Dados alarmantes demonstram a escala da destruigao ambien-
tal. A perda de vegetacao por garimpo ilegal ultrapassou 1.500 hectares
em 2021, um aumento expressivo comparado a anos anteriores. A extra-
cao ilegal de ouro e cassiterita destr6i corpos hidricos e causa desma-
tamento (HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI; ASSOCIACAO
WANASSEDUUME YE'KWANA, 2022).

A contaminagdo por mercuirio é um dos problemas mais graves.
Relatos indicam grave contaminacdo ambiental por merctrio na re-
gido, com peixes em Roraima apresentando niveis acima do preconi-
zados pela Food and Agriculture Organization (FAO). Essa contaminagao
prejudica fontes de dgua potavel e peixes, afetando especialmente as
criangas. A presenca dos garimpeiros afeta diretamente o modo de vida
tradicional Yanomami, baseado na caga, pesca e pequenos cultivos. As
operag¢des de mineragdo afugentam animais, impactando a caga. A po-
luigdo dos rios e o barulho das atividades afastam a caga, provocando
fome e desnutricao (STF ADPF, 709, 2020).

Ainda segundo o relatério das associacoes indigenas (2022), diver-
sos fatores contribuiram para a explosao do garimpo ilegal na TIY. Entre
eles, o aumento do prego do ouro, a fragilizagdo das politicas ambientais
e de protecdo aos direitos indigenas, resultando na reducdo da fiscali-
zagao. A crise econdmica e o desemprego no pais também produziram
mao de obra barata. Adicionalmente, a politica do governo Bolsonaro de
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incentivo e apoio a atividade garimpeira, apesar de seu caréater ilegal,
gerou expectativa de sua regularizagao.

3.2. COLAPSO SANITARIO E OMISSAO ESTATAL

Ainvasao garimpeira e a consequente degradacao ambiental na TIY
estdo intrinsecamente ligadas a uma grave crise humanitaria e sanitaria.
Desnutri¢ao generalizada, alto contdgio de maléria e alta mortalidade
sao sintomas de abandono e desassisténcia. A crise resultou na morte de
mais de 500 criangas (CAETANO, 2023). Garimpeiros atuam como veto-
res de transmissdao de doengas, especialmente a malaria, e 0 aumento de
casos coincide com o aumento da atividade. Surtos de sarampo, maldria
e 0 aumento da desnutri¢do infantil foram observados. A pandemia de
Covid-19 agravou a crise sanitdria, com garimpeiros transmitindo o virus
a indigenas em isolamento voluntdrio (CAETANO, 2023).

Essa tragédia é vista como resultado direto do desmonte de ser-
vicos de satide e do agravamento da invasao garimpeira promovidos
pelo governo Bolsonaro. Houve um desmonte de institui¢des e politi-
cas publicas indigenistas, como a Funai e a SESAI (SOUZA, 2023). O
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MMFDH) eximiu-se de
responsabilidade, mesmo diante de alertas e recomendagdes de 6rgdos
nacionais e internacionais (BRASIL, 2023). A omissao estatal manifes-
tou-se em “escusas or¢amentdrias” para descumprir decisodes judiciais
de desintrusao. Pericia da PGR comprovou o descumprimento do pla-
no de contencao de invasores em sete Terras Indigenas (STF ADPE, 709,
2020). A baixa execugao orcamentdria para agoes de defesa dos territo-
rios indigenas em 2019 e 2020 é vista como uma “escolha politica do
governo” (SARAIVA; CARDOSO, 2020).

De acordo com um documento da Comissao da Verdade, em re-
lagdo aos Yanomami, o ex-ministro da Justiga, Jarbas Passarinho, reco-
nheceu em 1993 que a morte de mais de 50% de uma tribo Yanomami
por doengas, poluicao e fome justificava a acusagdo de genocidio (PAS-
SARINHO, 1993) A Comissdo, em 2014, reconheceu a responsabilidade
do Estado brasileiro por graves violacoes de direitos humanos contra os
povos indigenas. A crise atual, trinta anos apds a demarcagao da TTY, com
devastacdo ambiental, epidemias, desnutrigdao e crimes atrozes, e o des-
monte de instituicdes indigenistas no governo Bolsonaro, fragilizaram
ainda mais a situacao (BERNARDI; RORIZ, 2023).
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3.3. DENUNCIA AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Diante da gravidade da crise e da percep¢ao de omissdo e agdes
deliberadas por parte do Estado brasileiro, a situagdo dos Yanomami foi
levada ao conhecimento do TPI em Haia. A Articulacdao dos Povos Indi-
genas do Brasil (APIB) protocolou uma dentincia em 2021, acusando o
entdo presidente Jair Bolsonaro por genocidio e crimes contra a humani-
dade. A dentincia original afirmava que o governo Bolsonaro agiu deli-
beradamente para “exterminar” etnias e povos. Novas evidéncias sobre
a emergéncia sanitdria Yanomami serdo incluidas nesta agao. Outras ins-
tituigdes também pediram investigacdo das a¢des do governo Bolsonaro
pelo TPI por possiveis ameagas a sobrevivéncia indigena (APIB, 2021).

O TPI tem competéncia para julgar individuos responséaveis pe-
los crimes de maior gravidade com alcance internacional, como crimes
contra a humanidade, crimes de guerra, genocidio e crime de agressao.
A dentincia contra Bolsonaro se fundamenta na tese de genocidio indi-
gena e crimes contra a humanidade (TERRA, 2024). Para juristas, hd ele-
mentos suficientes para iniciar uma investigagdo. A acusagao baseia-se
em questdes como o estimulo ao garimpo ilegal, a apuragdo sobre des-
vio de medicamentos e os alertas ignorados pelo governo (BIERNATH,
2023). A situagao dos Yanomami sob Bolsonaro, especialmente no que
tange ao genocidio, enquadra-se na defini¢do deste crime formulada
pelo Estatuto de Roma e, consequentemente, pelo TPI. A tese de genoci-
dio indigena durante a pandemia, com base nos termos de contamina-
cao e mortalidade elevados e a negligéncia estatal, é caracterizada como
resultado de uma politica de Estado genocida.

A conexdo entre a crise ambiental e os crimes de atrocidade ¢ re-
levante na dentincia ao TPI. Embora o ecocidio ainda nao seja crime
tipificado, o Gabinete da Procuradoria do TPIindicou em 2016 que dard
atengdo especial a acusagao de crimes contidos no Estatuto de Roma
que tenham sido executados por meio de, ou que resultem em, des-
truicdo do meio ambiente, exploragao ilegal de recursos ou apropriagao
ilegal de terras (HERINGER JR.; SPAREMBERGER, 2017). Essa abor-
dagem reflete a possibilidade de crimes contra a humanidade serem
julgados pelo TPI quando um atentado ao meio ambiente preenche os
requisitos. A destrui¢do ambiental causada pelo garimpo ilegal, que
leva a contaminagao, fome, doengas e compromete a qualidade de vida,
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pode ser vista como meio ou resultado de crimes contra a humanidade
ou genocidio, especialmente quando afeta grupos vulnerédveis de forma
deliberada (KLEE; ZAMBIASI, 2018).

Em suma, A dentincia ao TPI busca responsabilizar o ex-presi-
dente e outros pela crise Yanomami, citando omissao estatal, desmon-
te de politicas e impactos do garimpo. Essa situagao, exacerbada pelo
governo Bolsonaro, demonstra a violéncia estatal e gera acusagdes de
genocidio em tribunais nacionais e internacionais.

4. REPERCUSSOES DA CRISE YANOMAMI NO ACORDO MERCOS-
UL-UNIAO EUROPEIA

As repercussOes da crise humanitdria e ambiental Yanomami no
contexto do Acordo Mercosul-Uniao Europeia, durante o governo Bol-
sonaro, revelam uma forte conexao entre as politicas ambientais e indi-
genistas brasileiras e as reagdes europeias, impactando diretamente o
ambiente politico do acordo. O governo Bolsonaro e suas a¢des politicas
domésticas geraram constantes e duras criticas internacionais, especial-
mente em relagdo ao desmatamento na Amazodnia, ao tratamento dispen-
sado aos povos indigenas e ao desmantelamento de direitos.

A disposigao politica e econdmica das liderancas governamentais ja
no inicio da administragao facilitou o antincio do acordo entre os dois blo-
cos em 2019. Apesar disso, ainda no mesmo ano, noticias preocupantes
sobre queimadas na Amazonia provocaram um sério desentendimento
entre o Brasil e os europeus, em especial a Franga. Ao declarar que “nossa
casa estd em chamas”, o Presidente francés Emmanuel Macron provocou
a faria do seu homologo brasileiro, que reagiu com o que foi interpretado
como ataques pessoais a primeira-dama da Franca (PEREIRA, 2024).

Esse cendrio resultou em um crescente custo politico para os go-
vernos europeus no processo de ratificacao do acordo. O Brasil, abando-
nando anos de tradi¢do diplomatica, isolou-se nos féruns internacionais,
e o comportamento do presidente e de seu ministro do meio ambiente,
Ricardo Salles, realimentavam a crise diplomatica (PEREIRA, 2024).

Nesse contexto, a crise na TIY, em particular, tornou-se um em-
blema das preocupagdes europeias. Relatos da APIB, corroborados pela
PGR, apontaram uma situacao de gravissima crise humanitaria, com des-
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nutri¢do, maldria, alta mortalidade e grave contaminagao ambiental por
merctirio. A mineracao ilegal foi explicitamente identificada como agen-
te causador dessa crise, levando a degradacdo social e humana, ruptura
com costumes locais e desabastecimento da populacao indigena. Houve
um aumento exponencial da atividade garimpeira ilegal na TIY, com per-
da significativa de vegetagdo. Essa invasao foi facilitada pela fragilizagao
das politicas ambientais e de protecdo a direitos dos povos indigenas e
pela falta de fiscaliza¢do. A politica do governo de incentivo ao garim-
po, gerando expectativa de regularizagao, contribuiu para a explosao. A
ameaca de legalizacdo da mineracdo em terras indigenas e o enfraqueci-
mento de 6rgdos indigenistas amplificaram os retrocessos (ROCHA; PE-
REIRA, 2023). Essa situagao exemplificou para a UE as sérias consequén-
cias das politicas brasileiras para os direitos indigenas e 0 meio ambiente.

O Acordo Mercosul-Unido Europeia, assinado em 2019, comecou
a enfrentar incertezas. Iniciou-se, por parte dos europeus, um esforgo
para incluir no texto do acordo, uma relacao entre comércio interna-
cional e sustentabilidade, condicionando os paises ao cumprimento de
metas de tratados internacionais, como o Acordo de Paris. Assim, uma
renegociacao das clausulas para incluir uma maior responsabilidade
em relacado ao meio ambiente fica inevitavel (PEREIRA, 2024). As ca-
pacidades de protecdo ambiental no Brasil foram enfraquecidas sob o
governo Bolsonaro, com desmantelamento de direitos, incluindo a ver-
dadeira eliminagao das politicas de protegao aos indios e a tentativa de
acabar com a demarcagao de reservas. Parlamentares e sociedade civil
na Europa expressaram cautela com a falta de acordos executaveis para
proteger a Amazonia e impedir o desmatamento ilegal.

A Uniao Europeia exerceu uma pressao diplomatica sobre o Brasil
em resposta as politicas ambientais e de direitos humanos do governo
Bolsonaro. As agoes politicas domésticas daquele governo geraram cons-
tantes e duras criticas. A crise Yanomami, com seus aspectos de colapso
humanitario e ambiental, noticiada amplamente, intensificou essas preo-
cupagcoes e criticas europeias. Houve prevengdes e cautelas mobilizando
parlamentos e a sociedade civil na Europa diante de um acordo assinado
as pressas com um governo tao questionado (PEREIRA, 2024). As preo-
cupagdes incluiam a falta de acordos executaveis para proteger a Ama-
z0Onia, a rejeicao ao posicionamento brasileiro frente ao Acordo de Paris,
e a violéncia e perseguigdo contra os povos indigenas (FRANCHI, 2024).
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A situacdo Yanomami, enfrentando surtos de doencgas, desnutri¢ao, con-
taminacdo e ameaca de legalizacdo da mineracao, serviu como um exem-
plo gritante das viola¢oes de direitos humanos e da negligéncia estatal,
analisada sob a 6tica de possivel genocidio (ROCHA; PEREIRA, 2023).

Além das criticas ao acordo, a UE desenvolveu estratégias mais
amplas que servem como pressdao. O “Pacto Ecolégico Europeu” visa
impulsionar a transi¢do para uma economia limpa e restaurar a bio-
diversidade. Este pacto prevé que paises com relagdes comerciais com
a UE terdo que se adequar aos novos pré-requisitos ambientais. Essa
adequacdo poderd impactar a economia brasileira e atuar como uma
ferramenta auxiliadora para que o Brasil, através da pressdo externa,
corrija suas politicas ambientais. A preocupac¢do mundial com os crimes
ambientais na Amazdnia, intensificados sob Bolsonaro, também é vis-
ta como um meio de pressdo externa (PEREIRA, 2024). Desse modo, o
governo Lula, sucessor de Bolsonaro, adota uma série de medidas para
amenizar as criticas, conseguindo renegociar o acordo, que acabou por
incluir compromissos ambientais, em 2024.

A crise Yanomami e a devastacdo ambiental na Amazonia desta-
cam a percepgao da floresta como um bem comum global e essencial
para o equilibrio climatico do planeta. A devastacao florestal resulta em
problemas como erosdo do solo, perda de habitat e alteragdes climaticas
locais, com a contaminagdo dos rios impactando a vasta ecologia ama-
zOnica, crucial para o equilibrio climético global. A Amazonia estd no
centro das preocupagdes mundiais devido aos impactos das mudangas
climéticas, aproximando-se de um ponto critico. As fontes enfatizam
que a crise ecoldgica ndo respeita fronteiras nacionais. A destrui¢do am-
biental, seja por poluicdo transfronteirica ou atividades que ameagam
areas abrangentes, transforma o meio ambiente em um problema a ni-
vel global. A emissdao de CO2 no Brasil, ou em qualquer outro pais,
impacta o globo inteiro. A destruicao do ecossistema amazonico é, por-
tanto, preocupante em toda a esfera internacional (PEREIRA, 2024). A
importancia de visualizar as degradacdes ambientais sob uma 6tica glo-
bal, como um problema comum que exige cooperagado internacional, foi
demarcada na Conferéncia de Estocolmo de 1972. A protecdo do meio
ambiente estd intrinsecamente ligada ao bem-estar da humanidade, re-
fletindo em direitos humanos como vida e satde, e sendo fundamental
para a manutengao da prépria vida.
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Nesse contexto, as terras indigenas e areas de protecao ambiental
na Amazonia funcionam como muralhas diante do avan¢o do desma-
tamento e promovem a conservagao ambiental, refor¢cando sua impor-
tancia ndo apenas local, mas global. O bioma amazoénico faz com que o
Brasil tenha uma enorme responsabilidade em relacdo ao regime verde
global, podendo passar de paria ambiental para um lider da governan-
¢a climética mundial. Durante o governo Bolsonaro, a crise Yanoma-
mi contribuiu para que a Unido Europeia pressionasse o Mercosul por
maiores compromissos ambientais, inviabilizando a ratificagdo do acor-
do fechado em 2019.

5. CONCLUSAO

A crise humanitéria e ambiental Yanomami sob o governo Bolsonaro
revela a intrincada ligacdo entre politica doméstica, protecao ambiental,
direitos humanos e relagdes comerciais internacionais. As agdes e omissoes
do governo brasileiro diante da devastagdo na Amazonia e do colapso na
saude e seguranca dos povos indigenas tornaram-se um ponto central de
friccdo, impactando diretamente a percepc¢do e a viabilidade politica do
Acordo Mercosul-Unido Europeia no bloco europeu. A crise na TIY, mar-
cada pela grave crise humanitéria e a devastagdo ambiental causada pelo
garimpo ilegal, atuou como um emblema e catalisador para as preocupa-
¢Oes europeias. A fragilizacdo das politicas ambientais e indigenistas e a
percepcao de incentivo a atividade ilegal exemplificaram as consequéncias
negativas das politicas brasileiras para a prote¢ao de direitos fundamentais
e do meio ambiente. Este cendrio elevou o custo politico para os governos
da UE, que enfrentaram resisténcia interna para avangar com um acordo
com um parceiro percebido como retrocedendo em areas essenciais.

A crise Yanomami serviu como um teste critico para a eficcia de
principios internacionais como a Responsabilidade de Proteger (R2P) e a
diplomacia ambiental. A falha do Estado brasileiro em proteger sua po-
pulacdo indigena vulnerével suscitou debates implicitos sobre o dever da
comunidade internacional em auxiliar e, se necessario, intervir pacifica-
mente para prevenir atrocidades. Essa situacdo expos a lacuna entre os
compromissos normativos e a realidade da implementagao nacional, co-
locando sob escrutinio a capacidade da diplomacia ambiental tradicional
de influenciar politicas internas na falta de vontade politica. As “criticas
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constantes e duras” da Unido Europeia e as demandas por garantias am-
bientais mais fortes demonstram a tentativa de usar a pressao diplomatica
para corrigir o curso das politicas brasileiras, embora a crise persistente
indicasse os limites dessa abordagem sem mecanismos mais diretos.

Nesse contexto de falhas na protecao estatal e na aplicagao efetiva
de normas ambientais e de direitos humanos, a importancia de mecanis-
mos internacionais de responsabiliza¢ao tornou-se inegavel. Fontes reve-
lam a atuacdo do sistema judicial brasileiro e a ndo verossimilhanca das
informacgdes prestadas pela Unido. Paralelamente, a luta Yanomami no
plano internacional j4 demonstrou a relevancia de mecanismos como a
CIDH, que atuou para instar o Estado brasileiro a garantir a demarcagao
das terras indigenas, mostrando a capacidade de organismos internacio-
nais de direitos humanos. Mais recentemente, a tese de genocidio indige-
na durante a pandemia, pela negligéncia estatal, tem sido abordada como
um ato ilicito em foros internacionais. A prépria discussao sobre a tipifi-
cacdo do ecocidio como crime internacional e sua anélise pelo TPI reflete
uma busca por instrumentos mais rigorosos para responsabilizar pelos
danos ambientais de larga escala que afetam populag¢des. A exigéncia por
mecanismos de ndo repeti¢cdo e medidas judiciais de reparagao sublinha
a necessidade de sistemas de accountability que vao além da dentncia.

O papel estratégico da Unido Europeia na defesa dos direitos indi-
genas e do clima global se manifestou diante da crise Yanomami. Além da
pressao diplomaética direta relacionada ao Acordo Mercosul, a UE utiliza
sua influéncia econdmica e normativa para tentar impor padrdes mais ele-
vados. Iniciativas como o Pacto Ecolégico Europeu sinalizam a expectativa
de que parceiros comerciais se adequem a novos pré-requisitos ambientais,
funcionando como forma de pressao externa para o Brasil corrigir suas po-
liticas. A preocupagao europeia com o desmatamento e crimes ambientais
na Amazonia, exacerbada pela crise Yanomami, reflete o entendimento de
que as questdes ambientais e de direitos humanos no Brasil tém relevancia
internacional e impactam as rela¢des econdmicas, validando a estratégia
da UE de vincular comércio a sustentabilidade e governanca.

Fundamentalmente, a crise Yanomami também ressaltou o papel
estratégico que os indigenas possuem em preservar as florestas. Longe
de serem apenas vitimas, os povos indigenas demonstram um protago-
nismo na defesa de seus territérios e modos de vida, intrinsecamente li-
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gados a saude da floresta. As terras indigenas demarcadas funcionam
como “muralhas diante do avan¢o do desmatamento”, e a protecao dos
direitos indigenas € crucial para a sobrevivéncia desses povos e para a
conservacao ambiental global e o enfrentamento da mudanca climatica.
O conhecimento tradicional Yanomami, suas praticas de manejo territo-
rial, e suas cosmologias que ligam a vitalidade da floresta a existéncia
humana oferecem modelos alternativos de interacdo com o ambiente es-
senciais para a sustentabilidade. Além disso, os Yanomami tém desenvol-
vido estratégias politicas sofisticadas, utilizando a escrita e a produgao
de documentos para denunciar a negligéncia estatal, tornar visiveis as
dindmicas da floresta e pressionar as autoridades. Essa capacidade de
articulagdo e resisténcia demonstra seu papel ativo e estratégico na luta
pela protecdo da Amazodnia e dos direitos humanos.

Em concluséao, a crise humanitéria e ambiental Yanomami durante
o governo Bolsonaro atuou como um exemplo dramatico das deficiéncias
nas politicas ambientais e de direitos humanos do Brasil, gerando profun-
das repercussoes no cendrio internacional e, em particular, no andamento
do Acordo Mercosul-Unido Europeia. A crise exacerbou as preocupagdes
europeias, testando a seriedade dos compromissos internacionais com
a protecao de populac¢des vulnerdveis e do meio ambiente, destacando
a fragilidade das salvaguardas ambientais e sociais dentro do préprio
texto do acordo e reforcando a necessidade de mecanismos de pressao e
responsabilizacdo mais eficazes. A situagdo Yanomami reafirmou a visao
da Amazonia como um bem global e a prote¢dao dos direitos indigenas
como um imperativo internacional, sublinhando o papel fundamental e
estratégico dos proprios povos indigenas como guardides da floresta e
agentes politicos essenciais na defesa de seus direitos e do equilibrio eco-
l6gico global. Esses elementos continuardo a moldar as relagdes futuras
entre o Brasil e a Unido Europeia, e a luta pela justica ambiental e pelos
direitos indigenas, independentemente do destino do acordo.
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1. INTRODUCTION

Debating social issues, such as immigration, gun control, abortion,
religion, and environmental concerns, is common both privately and pub-
licly, often polarizing social actors and provoking political positioning.
Sustainable growth requires active participation from individuals, govern-
ments, non-profits, and businesses (Sachs et al., 2021). Pro-environmental
discussions and actions are controversial despite the importance of sus-
tainability, and there is no consensus on the gap between environmentally
friendly attitudes and behaviors (Antonetti, Maklan, 2015).

Proactive environmental behavior involves intentional, private,
and impact-oriented actions favoring the environment in daily activi-
ties (Huang, 2016). It is grounded in action rather than just attitude and
intention, aligning with the attitude-to-behavior paradigm regarding
sustainability (ElHaffar, Durif, Dubé, 2020). Environmental awareness,
often assessed through the New Environmental Paradigm (NEP), mea-
sures beliefs about humanity’s relationship with nature (Rosa, Collado,
Profice, 2021). Ethical consumption, which includes acts of solidarity
and altruism, is expected to lead to environment-friendly actions, such
as collaborative consumption and preference for local products (Tomsa,
Romonti-Maniu, Scridon, 2021).

Despite efforts to understand the antecedents of environmentally
friendly behavior, motivations, and attitudes do not consistently trans-
late into positive actions. Studies explore reasons for this discrepancy, in-
cluding attitudes, norms, self-efficacy (Govindan, Zhuang, Chen, 2022),
lack of education on sustainability (Kioupi, Voulvoulis, 2019), and inef-
ficient mitigation policies (Tavares, Robaina, 2021). Political discussions
based on ideologies affect consumption choices related to sustainability.

Political beliefs influence daily perceptions and decisions, with
conservative agendas favoring the status quo and traditional values
(Everett, 2013). Due to its natural resources and biomes, the political
debate on environmental issues has intensified, especially in Brazil. En-
vironmental issues have expanded from institutional debates to daily
agendas, increasing the influence of political positions on government
actions toward the environment.

This study aims to determine the mediating role of consumers’
conservative political position on the relationships between environ-
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mental awareness, social and ethical consumption, and proactive envi-
ronmental behavior.

2. THEORETICAL BACKGROUND

This section explains the key ideas that guided the research. It ex-
plores how people’s environmental habits, political beliefs, awareness of
ecological issues, and ethical values all connect and influence each other.

PROACTIVE ENVIRONMENTAL CONSUMPTION:

People who are more informed about environmental issues tend to
make greener choices in their daily lives. This includes things like sav-
ing energy, using less water, and composting waste (Pothitou; Hanna,
Chalvatzis, 2016; Barr, Gilg, 2006). These habits can even influence travel
decisions — some people are willing to pay more to stay in eco-friendly
hotels (Han et al., 2011).

Women, in particular, are often more willing to spend extra on
products that are certified as sustainable (Laroche; Bergeron & Barba-
ro Forleo, 2001; Husted et al., 2016; Morone et al., 2021; Singh, Pandey,
2018; Gao; Mattila, Lee, 2016; Zhang et al., 2018). Recommendations from
friends and social media also play a big role in encouraging green pur-
chases (Al-Gasawneh et al., 2020; Ebrahimi et al., 2021). News coverage
about climate change, like global warming, can motivate people to recy-
cle more and reduce their energy use (Huang, 2016).

POLITICAL POSITION:

The COVID-19 pandemic showed how political debates can affect
everyday decisions, including what people buy (Ponce, 2020). Politi-
cal beliefs — whether someone leans more conservative or liberal — can
shape how they view social and environmental issues (Everett, 2013;
Ordabayeva et al., 2021).

Conservatives often value tradition and national pride, and they
tend to be less concerned about inequality and climate change (Mc-
Cright, Dunlap, 2011). They usually prefer less government involve-
ment in the economy and are less likely to support environmental ac-
tivism (Carrus, Panno, Leone, 2018; Fernandes et al., 2022; Ordabayeva,
Fernandes, 2018; Gillis et al., 2021; Tesler, 2018; Hess, Maki, 2019). In
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contrast, liberals are more likely to support minority rights and boycott
companies that harm the environment, showing more empathy and sol-
idarity (Hasson et al., 2018).

Because of these differences, conservatives are generally less likely
to take action to fight climate change (Ehret et al., 2017; Matuszczak et al.,
2020). Political beliefs can also influence how people respond to environ-
mental information and whether they turn that awareness into action.

ENVIRONMENTAL AWARENESS:

In Brazil, environmental concerns have grown due to rising forest
fires in the Amazon and international pressure to reduce carbon emis-
sions. These issues are closely tied to deforestation and farming practices
(Fuchs, 2020). According to Brazil’s National Institute for Space Research
(INPE) INPE, forest fires have increased over the past five years.

Cultural values that emphasize growth and trust in science and
technology also shape how Brazilians view the environment (Camp-
bell, Wade, 1972; Dunlap, Van Liere, 1978). To protect nature, people
need to be aware of the problems. Dunlap and Liere (1978) developed
a way to measure how much people support a “New Environmental
Paradigm” (NEP), which challenges the idea that humans should dom-
inate nature. In Brazil, Rosa, Collado, and Profice (2018) adapted this
scale and found that while many people support green ideas, fewer
agree with limiting economic growth.

Barradas and Lopes (2020) stressed the importance of early edu-
cation and science communication to raise environmental awareness.
Though, political beliefs can influence how this awareness translates into
real-world behavior.

ETHICAL AND SOCIAL CONSUMPTION:

The way people shop is often influenced by their values. This con-
nection between ethics, politics, and consumption has been studied for
a long time, from the ideas of Adam Smith to modern research (Sayer,
2003; Raynolds, 2002; Renard, 2003; Amin, Thrift, 2004). Ethical shopping
is often tied to activism and political causes (Clarke, 2008).

Today, researchers focus more on people’s actions and the networks
they’re part of, rather than just their identities. Ethical consumerism
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has grown and now includes a wide range of behaviors (Bennett, 2018;
Hasanzade, Osburg, Toporowski, 2018). It's about making choices that re-
flect concern for people and the planet (Harrison, Newholm, Shaw, 2005;
Langen, 2011; O’Connor, Sims, White, 2017; Uusitalo, Oksanen, 2004).

Even though people often say they care about ethical issues, their
actions don’t always match. Still, studies show that people who act sus-
tainably are more likely to want to buy ethically (Tomsa, Romonti-Maniu,
Scridon, 2021).

Ethical and social consumption often goes against conservative
values (Matuszczak et al., 2020). Companies that want to attract eco-con-
scious customers need to understand how these consumers make deci-
sions. Environmental awareness plays a key role in connecting ethical
consumption with green behavior. Therefore, political beliefs can also
shape how ethical values turn into action.

THE BIG PICTURE:

The study brings all these ideas together in a model (shown in
Figure 1). It shows how environmental awareness and ethical con-
sumption influence green behavior, and how political beliefs can ei-
ther support or block these efforts. The model helps explain how peo-
ple’s values, knowledge, and political views all interact when it comes
to protecting the environment.

Figure 1 — The proposed model
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3. HOW WE COLLECTED AND ANALYZED THE DATA

To understand the views and behaviors of people across Brazil, we
used a method called “snowball sampling.” This means we started by in-
viting a group of people aged 16 and older to take part in our survey, and
then asked them to share it with their friends and contacts. The survey was
shared mainly through social media to reach a wide and diverse audience.

The questionnaire included four main sections, each using a 5-point
scale where participants could say how much they agreed or disagreed
with each statement. We also asked basic background questions like age,
gender, income, education level, and political views.

HERE’'S WHAT WE MEASURED:

Y Proactive Environmental Behavior (10 questions) — based on a
scale by Huang (2016)

Y, Political Conservatism (12 questions) — from Everett (2013)

Y Environmental Awareness (15 questions) — adapted from Rosa,
Collado, and Profice (2021)

Y Social and Ethical Consumption (3 questions) — from Tomsa, Ro-
monti-Maniu, and Scridon (2021)

All the questions were translated into Portuguese by a professional
translator. Then, three researchers with PhDs in consumer behavior re-
viewed the translations and made small adjustments to make sure every-
thing was clear and accurate.

To analyze the results, we used a statistical method called PLS
structural equation modeling (Hair et al., 2019), following the steps rec-
ommended by Ringle, Silva, and Bido (2014). We also used a tool called
PROCESS® macro 4 (Hayes, 2022) to explore how different factors might
influence each other.

Before diving into the analysis, we checked the data for any miss-
ing answers, unusual responses, or signs that some questions might be
too similar (using something called the Variance Inflation Factor, or VIF).
We also ran a test (Harman’s single factor test) to make sure that the way
we collected the data didn’t accidentally influence the results (MacKen-
zie, Podsakoff, 2012). To help with this, we also mixed up the order of the
questions in the survey.
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4. ANALYSIS AND RESULTS DISCUSSION

We had a diverse group of 179 people take part in our survey.
On average, participants were about 25 years old, and just over half
(53.6%) were women. Most were college students (67%) and came from
middle-income backgrounds (58.7%). Politically, the group was mixed:
42.45% saw themselves as centrists, 22.34% leaned left, 11.7% leaned cen-
ter-left, 10.62% leaned center-right, and 12.89% identified as right-wing.

After reviewing the data, we removed 62 responses that didn't fit
well with the rest, leaving us with 117 solid responses. We checked for
any problems in the data and found none. We also ran a test to make sure
the way we collected the data didn’t influence the results — and it passed
(MacKenzie, Podsakoff, 2012).

We then made sure our questions were reliable and measured what
they were supposed to. This included checking how consistent the an-
swers were (using tools like Cronbach’s Alpha and composite reliability),
how well the questions matched the ideas we were studying (convergent
validity), and whether each topic was clearly different from the others
(discriminant validity). Everything looked good, with no signs of over-
lapping or confusion between topics.

We also checked for any statistical issues, like whether any ques-
tions were too similar to each other (using VIF analysis), and again, ev-
erything passed the tests. The results showed that our model was solid
and ready for deeper analysis.

WHAT THE RESULTS TELL US

We looked at how different factors — like environmental aware-
ness and ethical consumption — affect people’s willingness to act in
environmentally friendly ways. We also explored how political beliefs
play a role in this.

The results showed that people who are more aware of environ-
mental issues are more likely to take green actions (I' = 0.255, t = 3.057, p
< 5%). On the other hand, people with more conservative political views
were less likely to behave in environmentally friendly ways (I' = -0.187, t
= 2.294, p < 5%).

Interestingly, political beliefs didn’t just influence behavior directly
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— they also acted as a “middle step” between awareness or ethical values
and actual behavior. In other words, even if someone cares about the en-
vironment, their political views can either support or block that concern
from turning into action. This was true for both environmental aware-
ness (CI [0.049; 0.087]) and ethical consumption (CI [0.0138; 0.108]).

So, political ideology plays a key role in shaping how people re-
spond to environmental challenges. It can either help or hinder the im-
pact of positive attitudes on real-world behavior.

5. FINAL REMARKS

This study looked at how people’s political beliefs influence their
environmental actions. More specifically, it explored how political views,
especially conservative ones, can shape the way people respond to envi-
ronmental concerns and ethical shopping habits.

The results showed that while people who care about the environ-
ment are more likely to act in eco-friendly ways, their political beliefs can
either support or weaken that behavior. For example, people with more
conservative views were generally less likely to take action to protect the
environment, even if they were aware of environmental issues or sup-
ported ethical consumption.

This means that political ideology doesn’t just influence opinions —
it can actually change how people behave when it comes to sustainability.

WHY POLITICS MATTERS IN EVERYDAY LIFE:

Politics affects more than just elections. It influences how people
think about big issues like abortion, religion, immigration, and economic
reforms (Sutto, 2018). People with conservative views often believe that
social differences are the result of individual effort and ability, which can
make them less likely to support changes aimed at reducing inequality
(Ordabayeva & Fernandes, 2018).

Our findings are in line with other studies showing that political
beliefs affect what people buy, how they view brands, and how they be-
have as consumers (Khan, Misra, Singh, 2013; Hydock, Paharia, Blair,
2020; Jung, Mittal, 2020; Irmak, Murdock, Kunari, 2020).

What’s new in our study is the focus on how conservative political
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views can act as a filter between people’s values and their actions. In to-
day’s world, where political debates are everywhere, this helps explain
why people may not always act on their environmental beliefs

A GLOBALTREND WITH LOCAL IMPACT:

The connection between politics and consumer behavior is being
studied around the world (Shah et al., 2007; Crockett, Wallendorf, 2004).
Political issues like immigration, global leadership, climate change, and
even war are shaping how people think and act. In Brazil, these debates
have become especially intense, affecting how people relate to each other
and to businesses (Rogenski, 2021).

Brazil also plays a key role in global environmental discussions.
Our study adds to this conversation by showing how political beliefs
influence individual behavior — not just government policy or general
trends (Mont, Power, 2010; Spaargaren, Mol, 2008).

WHAT THIS MEANS FOR THE FUTURE:

Our research shows that environmental awareness and ethical
shopping habits are closely linked to political beliefs. If we want to en-
courage more sustainable behavior, we need to understand how people’s
ideologies shape their choices.

Future studies could explore how political views affect other areas
of life, like education, local versus global products, or social businesses.
It would also be helpful to use more representative samples and consider
differences in social class and culture. Some of the tools we used may
need to be adapted to better fit the Brazilian context.
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ACORDO MERCOSUL-UE: COOPERACAO,
SUSTENTABILIDADE E COMERCIO
INTERNACIONAL

Clarisse Laupman Ferraz Lima®

Isadora Maria Sacco Martins?

Resumo: Este artigo examina o Acordo de Associacdo entre a Unido
Europeia e o Mercosul, com énfase no capitulo de Comércio e De-
senvolvimento Sustentavel (TSD) e no impacto do chamado Efeito
Bruxelas. A anélise discute como as clausulas ambientais e sociais do
acordo refletem a estratégia regulatéria da Unido Europeia, projetando
seus padrdes para além de suas fronteiras. Além disso, investiga-se
a efetividade dessas disposi¢cdes na promocao da sustentabilidade e
na mitigacdo dos impactos ambientais e climaticos. Argumenta-se que,
embora o Acordo traga avangos normativos, sua implementacao en-
frenta desafios relacionados a governanga, a assimetria entre as partes
e a efetividade dos mecanismos de monitoramento e sancao. O estudo
adota uma abordagem critica do Direito Internacional e do comércio
sustentavel, ressaltando as tensdes entre soberania regulatdria, inte-
resses econdmicos e compromissos ambientais globais. Conclui-se que
a internaliza¢do dos padroes europeus pelo Mercosul pode gerar tanto
beneficios quanto obstaculos, demandando um equilibrio entre desen-
volvimento econémico e prote¢do ambiental.

Palavras-chave: Acordo UE-Mercosul; Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel; Efeito Bruxelas; Sustentabilidade; Direito Internacional.

1. INTRODUCAO

As relacOes comerciais internacionais sao cada vez mais influencia-

das por questdes ambientais e geopoliticas, refletindo uma nova confi-
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guracado do sistema econdmico global. A sustentabilidade emergiu como
um elemento central na formulagao de acordos comerciais, impulsionada
pela necessidade de mitigar os efeitos das mudangas climéticas e garantir
modelos produtivos mais equilibrados. Nesse contexto, o Acordo Mer-
cosul-Unido Europeia (UE) (“Acordo Mercosul-UE”) se insere como um
dos mais importantes pactos comerciais da atualidade, representando
um marco na integracdo entre economias desenvolvidas e emergentes
sob uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

A Unido Europeia tem desempenhado um papel de vanguarda na
implementagao de politicas voltadas a sustentabilidade, impulsionada
pelo European Green Deal e pelos compromissos multilaterais assumidos no
Acordo de Paris, abordados mais para a frente. Seu objetivo é consolidar
um modelo econémico baseado na descarbonizagdo, na transicao energéti-
ca e na promogao de cadeias de valor sustentaveis. Por outro lado, o Brasil,
como lider global na producao de energia renovavel (International Energy
Agency, 2025) e detentor de vastos recursos naturais, enfrenta o desafio de
alinhar crescimento econémico a protegao socioambiental.

Diante desse cendrio, este artigo busca analisar a cooperagao entre
Brasil e Unido Europeia sob a ética da sustentabilidade, com foco nas
implicagoes geopoliticas do Acordo Mercosul-UE. A pesquisa examina as
motivagdes estratégicas por tras da incorporacao de cldusulas socioam-
bientais e os desafios para a sua efetiva aplica¢do, contribuindo para o
debate sobre o papel da sustentabilidade como fator estruturante das re-
lagdes comerciais globais.

A abordagem de pesquisa adotada é qualitativa e exploratdria, ba-
seada na revisdo de literatura académica, analise documental e estudos
comparativos. O marco tedrico se fundamenta nas teorias do Direito In-
ternacional, do regionalismo econémico e da regulagao global, permitin-
do uma reflexdo critica sobre os desafios e oportunidades decorrentes do
acordo para os paises do Mercosul.

A estrutura do artigo esta dividida em trés partes principais. O pri-
meiro item apresenta um panorama histérico das negociagoes entre UE e
Mercosul, destacando os principais pontos de discussao e as resisténcias
politicas e econdmicas envolvidas. No segundo item, discute-se o atual
cendrio geopolitico internacional, com as principais tensdes em jogo. Ja
no terceiro item, analisa-se os principais conceitos de sustentabilidade,
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economia verde e o cendrio energético brasileiro. O quarto item aborda
o Efeito Bruxelas e sua aplicacdo no contexto do acordo, analisando os
impactos regulatérios sobre os paises do Mercosul; e o ultimo capitulo
examina o Apéndice de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, inves-
tigando suas implicagdes para as politicas ambientais e sociais da regido.

Ao final, o artigo busca contribuir para o debate académico e poli-
tico sobre os desafios e oportunidades do acordo, fornecendo subsidios
para uma reflexdo critica sobre a integracdo econémica e os padrdes re-
gulatdrios globais.

2. HISTORICO DO ACORDO MERCOSUL-EU

Em dezembro de 2024, os lideres do Mercosul e da UE anunciaram
a conclusdo das negociagdes do Acordo de Parceria (“Acordo”) (Brasil,
2024), ap6s mais de 20 anos de tratativas. Este acordo de livre comércio,
que integra dois dos maiores blocos econdmicos do mundo, representa
uma transformagao significativa nas relagdes comerciais e politicas entre as
duas regides. Com um PIB conjunto de aproximadamente US$22 trilhdes e
uma populacdo de 718 milhdes de pessoas (Banco Central do Brasil, 2024),
o acordo destaca-se como um dos maiores pactos bilaterais de livre comér-
cio, refletindo uma tendéncia contraria ao crescente protecionismo global.

Apesar de se tratar de um acordo do livre comércio, esclarece-se
que acordos dessa natureza ndo impdem que todos os produtos comer-
cializados entre os blocos tenham acesso de maneira livre aos mercados
envolvidos. Hé restri¢des tarifarias, cotas e outras especificidades.

O Acordo abrange compromissos inovadores, alinhando o comér-
cio com o desenvolvimento sustentdvel. Estabelece cldusulas para a des-
carbonizag¢do da economia e a promogao de cadeias produtivas sustenta-
veis, com a Unido Europeia se comprometendo a oferecer um pacote de
cooperagao para apoiar a implementacao das reformas necessarias.

Além dos beneficios comerciais, 0 Acordo incorpora mecanismos
de transparéncia e inclusividade, permitindo a participagao da sociedade
civil organizada na monitorizagao dos impactos do tratado. A inclusao de
compromissos que garantem o olhar para que as mulheres aproveitem as
oportunidades econdmicas relacionadas ao comércio e as atividades em-
preendedoras, especialmente as mulheres em situa¢des vulnerdveis, bem
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como a protegao e escuta as comunidades tradicionais e indigenas foram
pontos importantes. Outra previsao relevante € a dos atores locais como
protagonistas-chave no uso sustentdvel da terra, com maiores oportuni-
dades de acesso ao mercado para produtos obtidos de forma sustentavel
(de pequenos produtores, cooperativas, povos indigenas e comunidades
locais) e o desenvolvimento de mecanismos para apoiar essas popula-
¢Oes na obten¢do e manutencao de fontes sustentaveis de renda.

Politicamente, o Acordo reforga os valores comuns entre o Merco-
sul e a UE, como a defesa da democracia, o multilateralismo e a promogao
dos direitos humanos. Os mecanismos de cooperacao politica estabeleci-
dos fortalecerao o didlogo entre as duas regides, ampliando sua colabora-
¢do em questOes globais de governanga e desenvolvimento sustentével.

Em termos de inserc¢ao internacional, o Acordo acelera o ciclo vir-
tuoso de negociagdo do Mercosul com outras poténcias globais, am-
pliando o interesse de terceiros parceiros em estabelecer negocia¢des
com o bloco. As negociagdes dos tltimos anos (Agéncia gov, 2024) trou-
xeram ajustes que garantiram maior equilibrio entre os interesses do
Brasil, especialmente em 4reas como desenvolvimento industrial e poli-
ticas publicas em satde e inovacdo. A conclusdo das tratativas em 2024
marcou a transi¢ao de um acordo preliminar para um compromisso de-
finitivo, com a previsao de uma Cupula Brasil-UE em 2025, que devera
consolidar ainda mais as parcerias.

3. CONSIDERACOES SOBRE O TABULEIRO GEOPOLITICO
MUNDIAL

A vantagem de um acordo entre Mercosul e UE era evidente des-
de o inicio do seu didlogo: a UE almejava maior abertura de mercado
dos paises do bloco para importar produtos de alto valor agregado e
criar melhores condi¢des para investimentos de servigos, enquanto o
Mercosul, por sua vez, buscava a abertura do mercado europeu para
as exportagdes de produtos primadrios e atrair investimento estrangeiro
(GAVIAO; SARAIVA, 2020).

Aexpectativa era grande. Contudo, desde o inicio, a discussdo vinha
sendo afetada pelas mudangas geopoliticas mundiais. A desvalorizacao
do real em 1999, a ascensao de governos de esquerda latinoamericanos,
a crise do Euro e o crescimento da direita na UE. O desequilibrio entre as
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posigdes protecionistas de alguns setores europeus foi especialmente em
relacdo ao comércio de produtos agricolas (TASQUETTO; CRUZ, 2023)
do Mercosul e a Politica Agricola Comum (“PAC”, compreendido como
um programa financiado anualmente pela UE no campo da agricultura),
em razao de a maior parte das exportagdes do Mercosul para a UE ser
composta por produtos primarios.

A partir de 2016, a ascensao de governos latinoamericanos marca-
dos por politicas liberais fizeram com que as negociacdes avancassem?®
e acabaram por ser movimentadas especialmente pelos governos brasi-
leiros e argentinos da época. Em mais uma onda contraria ao movimen-
to latinoamericano, o Brexit (decisdao do Reino Unido de sair da UE) foi
aprovado e abriu espago para o fortalecimento de governos protecionis-
tas no continente europeu.

As negocia¢des continuaram e acabaram por ser impactadas, mais
uma vez, pelas queimadas da Amazo6nia, uma suposta auséncia do com-
prometimento com a protecdo ambiental pelos Estados do Mercosul e
disputas politicas (Deutsche Welle Brasil, 2019). Apesar de muito da re-
jeicao do acordo por alguns Estados-membros da UE ser publicamente
anunciado por preocupagdes ambientais e de sustentabilidade (PALMIE-
Rl et al., 2024), o real pano de fundo pode ser um viés menos nobre e mais
protecionista: protestos de produtores agricolas sob o argumento de que
perderiam espago de mercado para os produtos do Mercosul.

Porém, a producao agricola europeia (especialmente francesa) nao
é tao competitiva se comparada a brasileira (dependem dos subsidios go-
vernamentais para se tornarem competitivas), e ndo consegue abastecer
todo o mercado europeu. Portanto, por si s tal alegacdo ja ndo bastaria
para negar a exportagao de commodities brasileiras. O Brasil se posiciona
como um dos maiores produtores mundiais de commodities agricolas,
com uma agricultura altamente competitiva e tecnoldgica. A UE nao de-
tém a capacidade produtiva nem tecnoldgica necessdria para produzir
uma agropecudria mais barata em a que o Brasil possui atualmente.

Mais de 25 anos depois do Acordo Marco Inter-regional de Coope-
racdo ter sido assinado (1995), ha uma mudanga significativa no cendrio
internacional. O comércio entre UE e Mercosul reduziu e a China se tor-

3 Como ¢ o caso do Presidente Mauricio Macri na Argentina (2015), Michel Temer no Brasil (2016) ¢ Ho-
racio Cartes no Paraguai (2013).
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nou o principal parceiro comercial deste dltimo em 2009 (IPEA, 2021).

Ademais, é necessario considerar nesse contexto os impactos da
guerra da Ucrania. A Ucrania, conhecida como o celeiro da Europa, é um
dos principais exportadores mundiais de grdos: o quarto maior produ-
tor de trigo (BBC News Brasil, 2022) e o terceiro exportador de milho do
mundo, responsavel por 17% do mercado mundial, bem como é relevante
produtor e exportador de fertilizantes (CNN Brasil, 2024). A guerra desen-
cadeou crises significativas nos setores alimentar e energético na Europa, e
interrompeu as exportagdes agricolas, resultando em aumentos nos pregos
dos alimentos e ameagando a seguranga alimentar em diversas regides*.

No setor energético, a dependéncia europeia do gas natural russo
tornou-se evidente. As san¢des econdmicas impostas a Russia e as res-
postas subsequentes expuseram a vulnerabilidade da Europa em relagao
a seguranca energética, levando a uma busca urgente por fontes alterna-
tivas de energia (Valor Econdmico, 2025).

Hoje, a percepcao é de que a UE estd buscando fortalecer essas
aliangas para garantir a continuidade de sua influéncia global (PALMIE-
RI et al., 2024), mas também para combater a ameacga chinesa, tanto poli-
tica quanto econémica — o gigante pais asidtico ultrapassou recentemente
o PIB da EU (Global Times, 2022) e estd gradualmente tentando ganhar
influéncia na América Latina®.

Além disso, as elei¢des norte-americanas, com forte tendéncia pro-
tecionista (CNN Brasil, 2024), ndo passam despercebidas para o comércio
mercosulino. Os Estados Unidos da América (EUA) foram, por quase um

4 Ospregos mundiais dos alimentos atingiram maximas histéricas em margo de 2022, de acordo com o Indi-
ce de Pregos de Alimentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO).
Para mais informagoes, olhar: CENTRAL FOR STRATEGIC & INTERNATIONAL STUDIES (CSIS).
Food as a silent weapon: Russia’s gains and Ukraine's losses. CSIS, 12 jun. 2023. Disponivel em: https:/
www.csis.org/analysis/food-silent-weapon-russias-gains-and-ukraines-losses. Acesso em: 29 mar. 2025.

5 Recentemente, a Bolivia assinou contratos com empresas chinesas para a exploracao de litio (metal neces-
sario para a fabricagdo de baterias de veiculos elétricos e celulares). Olhar: SANT’ANNA, Lourival. De
olho no principal mineral para baterias, China e Russia se aproximam da Bolivia. CNN Brasil, 30 abr.
2024. Disponivel em:https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/lourival-santanna/internacional/de-olho-no-
-principal-mineral-para-baterias-china-e-russia-se-aproximam-da-bolivia/. Acesso em: 29 mar. 2025. Bre-
vemente, este artigo ressalta que embora a parceria chinesa e russa no pais boliviano seja estratégica para
a transic@o energética com fontes mais limpas e renovaveis, a extragdo de minérios utilizados nas baterias
sdo frequentemente realizados com mao de obra analoga a escravidao, infantil e degradagdo ambiental. Ha,
ainda, a auséncia de um caminho acerca da reciclagem dessas baterias, que sdo altamente inflamatérias, e
um correto local de descarte que evite maior contaminagao do solo. Para mais detalhes, olhar: STOJCE-
VSKI, A.; Batteries are the environmental Achilles heel of electric vehicles unless we repair, reuse and
recycle them. Por fim, olhar também: The Conversation, 2023. Disponivel em: https://theconversation.
com/batteries-are-the-environmental-achilles-heel-of-electric-vehicles-unless-we-repair-reuse-and-recy-
cle-them-205404. Acesso em: 29 mar. 2025.
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século, o principal parceiro comercial do Brasil®. E, apesar de serem al-
tamente industrializados e grandes produtores e exportadores agricolas,
podem se tornar potenciais competidores do Brasil.

E importante pontuar, também, que o Mercosul como bloco econd-
mico nao celebrou importantes acordos comerciais com outros Estados
nos ultimos anos, com sua relevancia frequentemente questionada por
seus paises membros (CNN Brasil, 2025).

Dessa forma, o Acordo mostra-se como uma possibilidade de for-
talecimento do Mercosul, uma oportunidade do Brasil se resguardar de
uma potencial perda do espago comercial com os EUA e diversificar as
suas exportacoes para além do consumidor chinés.

Neste sentido, diante de uma conjuntura geopolitica que mudou
tanto e apesar das frequentes opinides desfavordveis ao acordo por parte
dos europeus, pelo menos por enquanto parece que os Estados-membros
do Mercosul - e, aqui, principalmente o Brasil — e da UE posicionam-se
como players mutuamente valiosos.

4. SUSTENTABILIDADE, ECONOMIA VERDE E O CONTEXTO EN-
ERGETICO BRASILEIRO

A sustentabilidade e a economia verde sao conceitos centrais nos
debates sobre desenvolvimento global, especialmente diante da crescen-
te preocupagao com as mudangas climaticas e a degradagao ambiental. A
sustentabilidade, conforme definida pela Comissao Brundtland em 1987,
refere-se ao desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras gera¢des de suprirem as suas
proprias necessidades. Essa abordagem integra dimensdes ambientais,
sociais e econdmicas, buscando um equilibrio entre crescimento econd-
mico, justiga social e preservagdo ambiental.

A economia verde, por sua vez, é um modelo de desenvolvimento
econdmico que visa reduzir os riscos ambientais e a escassez ecoldgica,
promovendo o uso eficiente dos recursos naturais e minimizando impac-
tos negativos ao meio ambiente. Segundo o Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente (PNUMA) (UNEP, 2011), é uma economia de
baixo carbono, eficiente em recursos e socialmente inclusiva. Em uma

6 De 1916 a 2009 o pais ocupou o pddio, mas desde entdo perdeu sua posi¢ao para a China.
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economia verde, o crescimento da renda e do emprego deve ser impul-
sionado por investimentos ptiblicos e privados que reduzam as emissoes
de carbono e a polui¢do, aumentem a eficiéncia energética e dos recursos
e evitem a perda da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

No contexto global, a preocupagao com o meio ambiente vem sen-
do impulsionada por acordos internacionais e compromissos multilate-
rais, como o Acordo de Paris (2015 — com a principal demanda da tem-
peratura média global abaixo de 2 graus celsius em relagdo aos niveis
pré-industriais até o ano de 2050) e o Acordo Verde Europeu (2019 — que
visa a descarbonizacdo completa do continente europeu até 2050 e a re-
dugao de mais da metade dos gases emitidos até 2030).

A transicao para uma economia de baixo carbono e o incentivo a
praticas produtivas mais limpas tém sido temas centrais em politicas na-
cionais e regionais, impactando diretamente estratégias comerciais e re-
lagoes diplomaticas entre paises e blocos econémicos.

O Brasil desempenha um papel de destaque no cendrio energético
global, sendo um dos lideres na producao de energia renovavel. Atual-
mente, mais de 49% (Brasil, 2024) da matriz energética brasileira é com-
posta por fontes renovaveis, um percentual significativamente superior a
média mundial. Antes, a producao era dominada pela energia hidrelétrica,
que foi ultrapassada pela biomassa. Outras fontes, como edlica e solar, vém
ganhando espaco devido a politicas de incentivo e avangos tecnoldgicos.

Além disso, o Brasil tem investido no desenvolvimento de novas
tecnologias sustentaveis, como o hidrogénio verde, que se apresenta
como uma solug¢do promissora para a descarbonizagdo da economia.
Essas iniciativas sao impulsionadas por compromissos internacionais e
pelo interesse crescente do setor privado em adotar préticas mais sus-
tentaveis. No entanto, desafios como a necessidade de infraestrutura e
regulamentacdo especifica ainda precisam ser superados para que o pais
consolide sua posi¢do como um lider na economia verde.

Na Unido Europeia, a transi¢ao para uma economia sustentavel esta
no centro das politicas ptblicas, com destaque para o Pacto Ecolégico Eu-
ropeu (European Green Deal). Esse conjunto de iniciativas visa tornar a Eu-
ropa o primeiro continente climaticamente neutro até 2050, promovendo
investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energética e economia
circular. Dentre as a¢oes da UE, destacam-se 0 Mecanismo de Ajuste de
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Carbono na Fronteira (CBAM) e o Fundo de Transicao Justa, que visam
garantir uma transformagao econémica sustentavel e inclusiva.

A cooperacao entre Brasil e Unido Europeia nesse contexto tem
se intensificado, especialmente no setor energético e no comércio sus-
tentdvel. O compromisso conjunto com a descarbonizagao e o desen-
volvimento de cadeias produtivas sustentdveis reforca a importancia
de politicas alinhadas e acordos bilaterais que impulsionem préticas
inovadoras e sustentadveis. Esse cendrio coloca ambos os parceiros como
atores estratégicos na constru¢ao de um modelo econémico mais verde
e resiliente, capaz de responder aos desafios ambientais globais sem
comprometer o crescimento econémico.

5. O EFEITO BRUXELAS E A AN/\LISE,DO APENDICE DE COMER-
CIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Blocos econdmicos podem assumir um papel central no processo
de padronizacgdo de regras e influéncias com seus parceiros comerciais.
O Efeito Bruxelas, delineado por Anu Bradford (2020), descreve a capa-
cidade da Unido Europeia de exportar suas normas e regulacdes para
outras partes do mundo sem a formalizac¢do de tratados internacionais,
por meio da influéncia econdmica sobre terceiros. Segundo a autora,
este efeito ocorre em razdo da influéncia do mercado europeu, que atrai
empresas globais a adaptarem suas préaticas as suas regulagdes para po-
derem operar dentro de suas fronteiras.

No contexto das normas de desenvolvimento sustentavel e pro-
tecdo socioambiental, o Efeito Bruxelas é particularmente relevante. A
Uniao Europeia tem implementado regulacbes socioambientais rigoro-
sas, como a Diretiva sobre Relatérios de Sustentabilidade Corporativa
(CSRD) e o Pacto Ecolégico Europeu (Green Deal). Essas politicas exercem
pressdo sobre empresas e governos de paises exportadores, levando-os a
adotar padrdes mais elevados de sustentabilidade para garantir acesso
ao mercado europeu. Dessa forma, a UE desempenha um papel catali-
sador na disseminacdo de préticas ambientais e sociais mais rigorosas,
influenciando a governanga global e o comércio internacional.

Inclusive, a criagdo de normas domésticas européias de protegao
socioambiental e de monitoramento da cadeia produtiva traz reflexos
diretos nos paises os quais possuem relacdo econdémica com a UE. Um
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exemplo significativo é a Lei Alema de Devida Diligéncia na Cadeia de
Suprimentos, que impde obrigagdes sobre empresas que importam pro-
dutos de regides com risco de desmatamento e/ou viola¢des de direi-
tos humanos. Isso tem forcado mudangas em setores brasileiros, como o
agronegdcio, que passam a adotar sistemas de rastreabilidade mais sofis-
ticados para garantir conformidade. E uma oportunidade para o Brasil
aprimorar sua legislagdao sobre devida diligéncia em direitos humanos e
se consolidar como um lider do comércio internacional sustentével.

Se e quando ratificado, o Apéndice de Comércio e Desenvolvi-
mento Sustentdvel (“Apéndice”) do Acordo UE-Mercosul nao seré di-
ferente. Ele estabelece exigéncias especificas para que cada parte “im-
plemente efetivamente” o Acordo de Paris e a Convencao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), criando um vin-
culo entre as metas climdticas e as regras comerciais. A inser¢do dessa
cldusula reflete o crescente papel dos acordos comerciais na promogao
de politicas ambientais globais.

O Apéndice também apresenta disposi¢des para combater o des-
matamento, exigindo que as partes garantam a rastreabilidade dos
produtos agropecudrios exportados para o mercado europeu. Isso for-
talece a tendéncia de formagdo de cadeias produtivas ambientalmente
responsaveis e que respeitem os direitos humanos, contribuindo para a
reducao do desmatamento.

Outro ponto relevante é o controle sobre o uso de pesticidas,
uma vez que a UE aplica critérios rigorosos para a entrada de produ-
tos que contenham determinados agroquimicos. Isso pressiona o Bra-
sil a rever suas regulagdes sobre esses produtos, especialmente diante
da crescente fiscalizacdo dos consumidores europeus e da exigéncia
por produtos sustentéveis.

Apesar dessas obrigacOes, um aspecto crucial é a inexisténcia de san-
¢Oes comerciais diretas no caso de descumprimento das normas do Apén-
dice. Diferente de outros capitulos do acordo, que preveem retaliagdes em
caso de violagdao, o mecanismo de cumprimento das cldusulas de susten-
tabilidade se baseia em consultas e mecanismos de resolucao de disputas
cooperativas (HARRISON; PAULINI, 2024). Essa abordagem pode limitar
a efetividade do Apéndice, tornando essencial o monitoramento constante
e a pressao da sociedade civil para garantir sua implementagao.
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Embora o capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
tenha uma conotac¢ao de inovagdo e maior protecdo ambiental, cabe es-
clarecer que previsoes semelhantes tém sido comuns nos acordos da UE
desde o Acordo de Livre Comércio com a Coreia do Sul (Comissao Euro-
peia, 2025), em 2011. Desde entdo, a UE tem expandido e refinado essas
disposigdes, demonstrando que sua estratégia de influéncia regulatéria
no campo da sustentabilidade segue um padrao consolidado.

Dessa forma, o acordo UE-Mercosul, ao incorporar essas exigén-
cias, reforga o Efeito Bruxelas ao condicionar o acesso ao mercado euro-
peu a adesdo a padrdes ambientais e sociais mais rigorosos. Ainda que
0 Apéndice ndo traga sangdes imediatas para o descumprimento, ele
representa um importante instrumento de pressao para que o Mercosul
adote politicas mais sustentaveis, alinhando-se as exigéncias globais de
governanga socioambiental.

CONCLUSAO

O Acordo Mercosul-UE representa um marco na integracdo eco-
nomica e politica entre duas das maiores economias do mundo, com im-
plica¢des profundas para as relacdes comerciais globais, especialmente
no que diz respeito a sustentabilidade e as questdes socioambientais.
O Apéndice de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, mesmo que
ndo seja ratificado, ja revela o poder regulador da Unido Europeia, que,
por meio do Efeito Bruxelas, influencia globalmente a adocao de exi-
géncias de protecao socioambiental.

Entretanto, os desafios para a implementacdo das cldusulas so-
cioambientais sao significativos, ndo apenas pela falta de sangoes diretas,
mas também pelos diferentes interesses e contextos politicos e econdmi-
cos entre os blocos. O Brasil, com sua vasta biodiversidade e papel rele-
vante na producao de energia renovavel, enfrenta o dilema de equilibrar
o crescimento econdmico com a necessidade de proteger seus recursos
naturais. A viabilidade do Acordo, portanto, dependerd da capacidade
de superar essas divergéncias e da disposi¢do de ambos os blocos em
fortalecer mecanismos de monitoramento e compliance.

Ainda assim, o acordo Mercosul-UE oferece uma oportunida-
de tnica para o Brasil diversificar seus parceiros comerciais, reduzir
sua dependéncia do mercado chinés e se posicionar como lider no de-
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senvolvimento sustentdvel, alinhando-se aos compromissos globais
de mitigacdo das mudangas climdticas e protegdo socioambiental. Ao
incorporar cldusulas de sustentabilidade, o Acordo nao sé fortalece o
comércio multilateral, mas também sinaliza o caminho para um mode-
lo econdmico mais verde, resiliente e responsavel, que pode servir de
exemplo para outras regides do mundo.

Assim, o futuro do Acordo dependera ndo apenas da implementa-
¢ao de suas disposicoes, mas também da capacidade dos paises envolvi-
dos de garantir que os principios de sustentabilidade ndo sejam apenas
uma agenda politica, mas uma realidade concreta nas praticas comerciais
e de governanca internacional.
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RESUMO: O artigo explora a relagdo entre a busca por sustentabili-
dade e o planejamento de cidades inteligentes, que utilizam tecnolo-
gias como o Big Data para otimizar a gestdo urbana. A Agenda 2030 da
ONU ¢ destacada como plano de agdo global para alcangar o desen-
volvimento sustentavel nesse contexto. A cooperacao internacional, a
exemplo da parceria Brasil-Unido Europeia, emerge como estratégia
para promover cidades inteligentes, com énfase na triade universida-
de/academia, industria/mercado e governo. Laboratérios vivos sao
apresentados como espagos para experimentacdo e validacao de solu-
¢des inovadoras em cidades inteligentes. O estudo de caso da coope-
ragdo entre municipio de Benedito Novo (Brasil) e municipio de Alba
Iulia (Roménia) ilustra a aplicagdo desses conceitos, evidenciando be-
neficios e desafios da coopera¢ao urbana no planejamento de cidades
mais inteligentes e sustentaveis.
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1. APRESENTACAO

A crescente urbanizagao e os desafios impostos pelas mudangas cli-
maticas evidenciam a necessidade urgente de repensar o desenvolvimen-
to urbano. Nesse contexto, este artigo explora a intrincada relagdo entre
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a busca pela sustentabilidade e o planejamento de cidades inteligentes.
Lima (2024) destaca a importancia de compreender a sustentabilidade
ndo apenas como um conceito ambiental, mas como uma concepgao teé-
rica integral que busca o equilibrio entre os aspectos econdmico, ambien-
tal e social da vida humana. Essa visao se alinha com a nocao de Sus-
tentabilidade Humana, que se refere ao desenvolvimento de habilidades
individuais que fortalecem a responsabilidade em prol desse equilibrio.
Portanto, para chegar a concretude das cidades sustentdveis, é preciso
nao s6 transformar os ambientes, fluxos de processos e incentivar maio-
res participagOes, é preciso conectar os seres humanos a sustentabilidade
de maneira subjetiva (Shiva, 2005).

As cidades, como centros nevralgicos da atividade humana,
enfrentam a pressdao de adotar modelos de desenvolvimento que mi-
nimizem o impacto ambiental, promovam a equidade social (Nass-
baum, 2000) e assegurem a viabilidade econémica a longo prazo.
Para alcancgar esse objetivo, a integragdo eficaz entre a universidade/
academia, a industria/mercado e o governo se mostram fundamen-
tal (Sachs, 2015). Essa triade, ao promover o desenvolvimento por
meio da inovagdo, do empreendedorismo e da participagdo social,
cria um sistema de forcas que impulsiona a transicao para cidades
mais inteligentes e sustentdveis.

Nesse contexto, a Agenda 2030 da ONU surge como um plano de
agao global, que destaca o papel crucial das cidades inclusivas, seguras,
resilientes e inteligentes para o alcance do desenvolvimento sustenta-
vel. Diante desses desafios e oportunidades, a cooperagao internacional,
como a parceria entre Brasil e Unido Europeia, emerge como um vetor
estratégico para a promogao de cidades inteligentes. Ao analisar essa
cooperagao, € essencial considerar a eficdcia da triade, reconhecendo seu
papel como alicerce para a¢des que produzam resultados duradouros e
benéficos para as futuras geragoes.

2. A COMPLEXA JORNADA DA SUSTENTABILIDADE URBANA: DE-
SAFIOS, ESTRATEGIAS E A CONVERGENCIA TECNOLOGICA

A urbanizacado acelerada, fendmeno marcante do século XXI, im-
pOe, inegavelmente, desafios multifacetados (Morin, 2006) a busca pela
sustentabilidade (CMMAD, 1991). Nesse contexto, as cidades, que se
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configuram como epicentros da atividade humana e palcos onde as for-
cas da globalizacdo se manifestam intensamente (Santos, 2004), enfren-
tam a premente necessidade de transi¢do para modelos que minimizem
o impacto ambiental, promovam a equidade social e assegurem a viabi-
lidade econdmica a longo prazo (ONU, 2015). Contudo, um dos obsta-
culos primordiais reside na transformacao de cidades ja consolidadas,
concebidas sob paradigmas de desenvolvimento insustentaveis. Assim,
a reconfiguragao de infraestruturas, a otimizagdo do uso de recursos e
a promogao de praticas de consumo conscientes demandam um esforco
coordenado e inovador (ONU-HABITAT, 2017).

Nesse contexto, a Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Uni-
das (ONU) emerge como um marco estratégico fundamental. Seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) delineiam um plano
de acdo global para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir
prosperidade para todos (ONU, 2015). A materializacdo desses objeti-
vos em escala urbana é crucial, visto que as cidades concentram a maior
parte da populagao mundial e sdo responsaveis por uma parcela signifi-
cativa das emissdes de gases de efeito estufa (IPCC, 2023). Logo, a ado-
¢ao de politicas publicas alinhadas aos ODS, a promogado de parcerias
multissetoriais e o engajamento da sociedade civil sdo imperativos para
impulsionar a transi¢ao para cidades mais sustentéveis e resilientes.

Diante dos desafios e oportunidades delineados, a implementa-
cao dessa Agenda, e em particular dos ODS 11 (Cidades e Comunida-
des Sustentaveis) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), é crucial
para estabelecer um arcabougo robusto de governanga urbana, que
democratize os processos decisérios (Harvey, 1980), regule os fluxos
globais para promover o desenvolvimento equitativo (Sassen, 1998) e
crie redes colaborativas entre diversos atores sociais (Castells, 1999).
Paralelamente, mecanismos robustos de participagao social, que pro-
movam o debate ptublico e a comunicagao aberta (Habermas, 1997),
ampliem os espacos de participacdo e construam o poder cidadao, e
integrem deliberagao, acdo e avaliagao (Fung, 2004), sao indispensa-
veis para garantir que as decisdes urbanas reflitam as necessidades e
aspiracOes da sociedade civil.

Partindo desses supostos, a construgao de parcerias multisseto-
riais, envolvendo governos locais, setor privado, universidades e so-
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ciedade civil, é fundamental para garantir a inclusao e a equidade nas
decisdes urbanas (Senge, 2006). Ademais, a incorporacdo de instrumen-
tos de monitoramento e avalia¢ao, alinhados aos indicadores dos ODS,
permite o acompanhamento do progresso e a responsabilizagao dos
atores envolvidos. Nesse contexto, a diplomacia urbana emerge como
um vetor estratégico para a promogao de cidades resilientes, inclusi-
vas e sustentaveis, conectando experiéncias locais a agendas globais e
fortalecendo o multilateralismo em prol do desenvolvimento urbano
sustentdvel. Esse tipo de diplomacia, em esséncia, refere-se ao enga-
jamento de cidades em rela¢des internacionais, tanto bilaterais quanto
multilaterais, com o objetivo de promover seus interesses e contribuir
para a governanga global. Essa pratica abrange uma variedade de ativi-
dades, desde a participagao em redes de cidades até a representagdo em
féruns internacionais.

Jan Nijman (2011), em seus estudos sobre cidades globais, des-
taca o papel crescente das cidades como atores internacionais, capa-
zes de influenciar agendas globais. Parag Khanna (2016), em sua obra
sobre cidades conectadas, afirma que as cidades estdo se tornando os
principais nés de uma nova ordem mundial, superando o papel dos
Estados-nacao. Igor Calzada Campos (2020), ao explorar a diplomacia
das cidades, enfatiza a importancia da construgao de redes e alian-
cas entre cidades para enfrentar desafios globais, como as mudangas
climaticas e as desigualdades sociais. Nesse sentido, a diplomacia
urbana se revela como um instrumento poderoso para a promogao
do desenvolvimento urbano sustentavel, permitindo que as cidades
compartilhem experiéncias, troquem boas préticas e influenciem a
formulagdo de politicas globais. Portanto, a cooperacdo internacional,
facilitada por instituicdes como a ONU-Habitat, desempenha um pa-
pel crucial ao promover a troca de boas préticas, a transferéncia de
tecnologia e o financiamento de projetos sustentaveis.

Nesse contexto, a relacao Brasil-Unido Europeia emerge como um
exemplo promissor de colaboracdo bilateral para o desenvolvimento
de cidades mais resilientes e sustentaveis. A Unido Europeia (UE), com
sua agenda verde ambiciosa e investimentos em cidades inteligentes e
tecnologias, pode servir como um modelo para o Brasil, especialmente
no que tange a implementacdo do EU Green Deal (Pacto Ecologico Eu-
ropeu) (Unido Europeia, 2025). Por outro lado, o Brasil, com sua vasta
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biodiversidade e experiéncia em gestdo urbana, pode oferecer solugdes
inovadoras para os desafios enfrentados pelas cidades europeias (Bra-
sil, 2025). A troca de conhecimentos em dreas como energias renovaveis,
gestdo de residuos e mobilidade urbana sustentéavel, aliada a coopera-
¢do em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias com Big Data e ci-
dades inteligentes, pode acelerar a transi¢ao para ecossistemas urbanos
inteligentes em ambos os contextos.

A integracao dessas trés vertentes tecnoldgicas possibilita a cria-
¢ao de ecossistemas urbanos inteligentes, nos quais a informacao flui
de forma integrada e transparente, impulsionando a eficiéncia dos
servigos publicos, a reduc¢do do consumo de recursos e a promogao da
qualidade de vida (Neiva et al., 2022). Através da andlise de dados em
tempo real, é possivel otimizar o fluxo de trdfego, monitorar a qualida-
de do ar, gerenciar o consumo de energia e 4gua, e prever e mitigar os
impactos de eventos climdticos extremos. Os laboratérios vivos, por sua
vez, oferecem um ambiente propicio para a experimentacdo de novas
tecnologias e modelos de gestdo, permitindo a validacao de solugdes
inovadoras em um contexto real.

3. BIG DATA E CIDADES INTELIGENTES

A crescente complexidade dos desafios urbanos exige abordagens
inovadoras e eficazes para a promogao da sustentabilidade (McCarthy;,
2020), um conceito intrinsecamente ligado aos ODS da Agenda 2030.
Nesse cendrio, o Big Data emerge como uma ferramenta poderosa, ca-
paz de fornecer insights valiosos para a tomada de decisdes informadas
(Kitchin, 2014), contribuindo para a formulacdo de politicas ptblicas
mais assertivas e para o fortalecimento de praticas democraticas, ao
possibilitar maior participacao social na governanca urbana (Hilbert,
2016). A analise de dados massivos sobre mobilidade urbana, consumo
de energia e emissdes de gases de efeito estufa permite compreender
padrdes, identificar ineficiéncias e otimizar o uso de recursos, impul-
sionando a transi¢dao para cidades mais sustentaveis (Batty, 2013), em
consonancia com as metas do EU Green Deal, que preconiza a utilizagao
de tecnologias digitais para alcancar a neutralidade climatica.

Para a mobilidade urbana, um dos maiores desafios das metro-
poles pode ser drasticamente aprimorado com a andlise de dados em
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tempo real (Williams et al., 2019). Através do monitoramento do fluxo
de veiculos, da identificagdo de gargalos e da previsdao de padroes de
trafego, é possivel otimizar rotas, reduzir congestionamentos e pro-
mover o uso de modais de transporte mais eficientes e sustentaveis
(Zhu, 2017). Além disso, a analise do consumo de energia, por sua
vez, possibilita a identificacao de desperdicios, a otimizagao da distri-
buicdo e o incentivo ao uso de fontes renovaveis (Voisin, 2019), con-
tribuindo para a meta da UE de aumentar a eficiéncia energética dos
edificios e promover a energia limpa (Haoues, 2023). Além disso, a
medicao precisa das emissdes de gases de efeito estufa, por fim, per-
mite 0 monitoramento do impacto ambiental das atividades urbanas
e a implementagao de medidas de mitigacdo eficazes (Namazi, 2019),
essencial para o cumprimento dos compromissos internacionais de
reducgao de emissdes e para a construcao de um futuro urbano mais
sustentavel (Bulkeley, 2016).

No ambiente publico, a analise de megadados, quando integra-
da ao planejamento urbano, permite aprimorar politicas publicas,
tornando-as mais eficientes e sustentaveis (Townsend, 2013). A iden-
tificacdo de padroes e tendéncias possibilita a criagdo de agendas po-
liticas baseadas em evidéncias, que atendam as necessidades reais da
populagdo e promovam o desenvolvimento sustentdvel (Miller, 2014).
A otimizagao da alocagao de recursos, a melhoria da prestacao de ser-
vigos publicos e a promocao da participagdo cidada sao alguns dos
beneficios da utilizagao de dados na gestao urbana (Kassen, 2012).
Diante deste panorama, a cooperagdo internacional, como a parceria
entre a UE e o Brasil, pode desempenhar um papel fundamental ao
facilitar o intercambio de conhecimento e tecnologias, impulsionando
a implementac¢ao de projetos inovadores de sustentabilidade urbana
em ambos os lados do Atlantico (Devezas, 2021).

Por conseguinte, o conceito de cidades inteligentes, intrinseca-
mente ligado a analise de dados, ganha cada vez mais relevancia no
contexto da sustentabilidade urbana (Angelidou, 2020). Desta manei-
ra, as cidades inteligentes utilizam tecnologias da informagao e co-
munica¢ao para otimizar a gestdo urbana, aprimorar a prestacdo de
servigos e promover a participagdo cidada (Albino, 2015), o que fica
bem exposto no Quadro 1.
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Quadro 1: Caracteristicas das cidades inteligentes

Utilizacao de redes avancadas e sistemas integrados para co-
leta e analise de dados, visando aprimorar a eficiéncia urbana
e a prestagao de servigos.

Infraestrutura Tecno-
légica

Otimizacao dos servigos urbanos por meio da analise de da-
Gestao Integrada dos, promovendo a interconexao e a eficiéncia entre diferentes
setores da cidade.

Implementacao de ferramentas digitais para fortalecer a co-
Participacao Cidada municacdo entre governo e cidaddos, incentivando a partici-
pacdo ativa na tomada de decisdes e no planejamento urbano.

Desenvolvimento de estratégias para minimizar o impacto
Sustentabilidade ambiental, promover a equidade social e garantir a viabilida-
de econdmica, alinhando-se aos objetivos da Agenda 2030.

Fonte: elaborado pelos autores (adaptado de Angelidou, 2020; Albino, 2015; Perera, 2014;
Holmberg, 2019; Nam et al., 2011; Mora, 2017; Deakin et al., 2011).

A ascensao das cidades inteligentes representa uma transforma-
¢ao profunda na forma como concebemos e gerenciamos os espagos
urbanos (Townsend, 2013). Ao integrar tecnologias avangadas para oti-
mizar servicos e promover a sustentabilidade, as cidades inteligentes
buscam melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos (ONU, 2015).
No entanto, para que essas tecnologias se traduzam em solugdes otimi-
zadas e adaptadas as necessidades locais, é fundamental adotar uma
abordagem experimental e participativa (Schaffers, 2007). Portanto, a
implementagdo de solu¢des inovadoras em cidades inteligentes exige
um ambiente de experimentacdo que permita validar e aprimorar tec-
nologias e modelos de gestao. Nestes conceitos, os laboratérios vivos
emergem como espagos cruciais (Ballon et al., 2009) nos quais solugdes
sdo testadas em contextos urbanos reais, com a participagao ativa dos
cidadaos (Almirall et al., 2013).

Em conclusédo, a andlise de dados massivos e o conceito de cida-
des inteligentes representam ferramentas poderosas para a construgao
de cidades mais sustentaveis, resilientes e eficientes (Bifulco, 2019). A
utilizagdo de dados na gestdao urbana possibilita aprimorar politicas
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publicas, otimizar o uso de recursos e promover a participagao cida-
da, impulsionando a transicdo para um futuro urbano mais sustentavel
(Capgemini, 2012). Em consonancia com a cooperagao internacional e
a adogao de politicas ambiciosas, como o Programa de Cooperagao Ur-
bana e Regional Internacional (IURC), sdo cruciais para alcancar esses
objetivos, criando sinergias entre diferentes atores e impulsionando a
inovacao tecnolégica em beneficio do meio ambiente e da sociedade de
maneira global (Caragliu, 2011).

4. LABORATORIOS VIVOS COMO ESPACOS DE INOVACAO

A implementacao de solugdes inovadoras em cidades inteligen-
tes exige um ambiente de experimentagao que permita validar e apri-
morar tecnologias e modelos de gestdo (Jacobs, 2011). Nesse contexto,
os laboratdrios vivos emergem como espagos cruciais, nos quais solu-
¢Oes sao testadas em contextos urbanos reais, com a participacgao ativa
dos cidadaos (Lefebvre, 2001) para a promocao de equidade social e
a melhoria da qualidade de vida (Sen, 1999). Portanto, ao promover
a colaboragdo entre pesquisa, empresas e cidaddos, esses espagos fo-
mentam a inovagao e a adogdo de solugdes que impactam positiva-
mente a vida urbana (Drucker, 2003).

A validagdo no desenvolvimento de solugdes, em espagos urba-
nos reais, reside na complexidade e dinamicidade das cidades (Cas-
tells, 1996). Dada a adaptagao ao contexto local (Habermas, 2012), os
laboratérios vivos proporcionam um ambiente controlado, mas rea-
lista, para avaliar o impacto das solugdes em diversos aspectos, como
mobilidade, consumo de energia, qualidade do ar e interagdo social
(Lynch, 1997). Por essa condigdo, as institui¢des de ensino superior
desempenham um papel fundamental na coordenacao desses labora-
torios. Sua expertise em pesquisa e desenvolvimento, aliada a capaci-
dade de reunir especialistas de diversas areas, possibilita a validagao
rigorosa das solucdes e a geracao de conhecimento cientifico sobre sua
eficdcia. Além disso, as universidades podem atuar como mediadoras
entre os diferentes atores envolvidos nos laboratérios vivos, promo-
vendo a colaboragdo e a troca de experiéncias (Santos, 2010).

Para alcancgar esse objetivo, a colaboragdo sinérgica entre dife-
rentes areas, impulsionada pela transdisciplinaridade (Morin, 2006;
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Nicolescu, 1999), é fundamental para implementar as diretrizes da
Agenda 2030 e garantir a validagdo rigorosa dos parametros de po-
liticas publicas eficientes (Bardach, 2019). Portanto, investimentos e
tratos politicos de cooperacao Brasil-Uniao Europeia emergem como
um vetor estratégico para a construgao e operacao de laboratérios vi-
vos (Mitchell, 199), facilitando o intercambio de conhecimento, tec-
nologias e financiamento. Programas como o IURC (Relatério IURC-
2023) fortalecem essa colaboragdo, promovendo a implementagao de
projetos conjuntos e a adaptacdo de solugdes inovadoras a diferentes
contextos urbanos.

5. COOPERACAO BRASIL-UNIAO EUROPEIA NO CONTEXTO DA
AGENDA 2030

A busca por solugdes para os desafios urbanos contemporaneos
exige uma colaboracado global. Nesse contexto, a cooperacao entre Brasil
e UE no campo do desenvolvimento urbano sustentdvel tem se intensi-
ficado, impulsionada pela necessidade de compartilhar conhecimentos,
tecnologias e melhores praticas. Essa parceria regional abrange diver-
sas politicas e iniciativas na troca de conhecimento e melhores praticas,
focando no desenvolvimento urbano sustentavel, o qual pode ser com-
preendido pelo Quadro 2 abaixo.

Quadro 2: Areas de cooperacao — parceria Brasil-UE

Area de cooperacao | Foco das iniciativas

¢ Implementacao de tecnologias inovadoras para otimizar a
gestao urbana.

Desenvolvimento de ® Melhoria da eficiéncia dos servigos publicos (ex: transpor-
Cidades Inteligentes te, iluminacdo, seguranga).

® Promocao da participagao cidada por meio de platafor-
mas digitais e outras ferramentas.

® Promocao do uso de transporte ptblico eficiente e de
baixa emissao de carbono (ex: 6nibus elétricos, sistemas
Mobilidade Urbana BRT/VLT).

Sustentavel ¢ Incentivo a mobilidade ativa (caminhada, ciclismo) por
meio de infraestruturas adequadas.

¢ Desenvolvimento de solu¢des de micromobilidade.
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* Promogdo da gestdo sustentavel da 4gua em areas urba-
nas e metropolitanas.

Gestao de Recursos ¢ Redugcdo do desperdicio de dgua em redes de distribui¢do
Hidricos € No consumo.
¢ Protegdo e conservagao de mananciais e ecossistemas
hidricos.

¢ Impulsionamento da geracao de energia limpa em con-
textos urbanos (ex: solar fotovoltaica em edificios, pequenas
edlicas urbanas).

* Implementacao de medidas de eficiéncia energética em
edificios publicos e privados.

* Otimizagdo do consumo energético em infraestruturas
urbanas (ex: iluminagdo publica inteligente).

Energia Renovavel e
Eficiéncia Energética

Fonte: elaborado pelos autores (adaptado de Castells, 2000; Gehl, 2010; Goldsmith et al,
2014; Grimm et al., 2008; Mollinga, 2010; Rogers et al., 2006; Sovacool, 2016; Speck, 2012;
Townsend, 2013; Vale, 2009).

Ap6s determinar quais sdao as politicas envolvidas, o Programa
de Cooperacao Urbana Internacional (IUC) foi uma iniciativa estraté-
gica da UE com o objetivo primordial de fomentar o desenvolvimento
urbano sustentdvel em escala global. Através da facilitacao da troca de
conhecimentos, experiéncias e melhores praticas, o IUC promoveu a co-
laboragao entre cidades da UE e suas contrapartes em diversas regioes
do mundo, incluindo a América Latina e o Caribe, com uma participa-
¢do notavel do Brasil.

Com os objetivos fundamentais do IUC, alinhou-se intrinsecamen-
te com marcos globais de sustentabilidade e buscou: apoiar o desenvolvi-
mento urbano sustentdvel; estimular a cooperagao entre cidades da UE e
de outras regides para discutir sobre os desafios urbanos multifacetados;
facilitar a disseminacao de conhecimento e identificagao de solugdes ino-
vadoras para os problemas complexos; gerar oportunidades econdmicas
por meio do engajamento ativo do setor privado; impulsionar agdes em
favor do meio ambiente e da adaptagao as mudangas climaticas; e, por
fim, incentivar a inovacdo de estratégias regionais, a partir da participa-
¢ao de pequenas e médias empresas. Por meio dos pactos entre prefeitos,
essas preposi¢oes conseguiriam vincular-se a Nova Agenda Urbana, aos
ODS e ao Acordo de Paris IUC, 2023).

Tratando as suas pretensdes dentro de trés componentes distintos:
1) cooperagado cidade a cidade em desenvolvimento urbano sustentavel;
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2) agao subnacional no ambito da iniciativa do Pacto de Prefeitos; e 3)
cooperagao inter-regional em inovagdo para o desenvolvimento local e
regional. Nota-se que, por meio da comparacdo, é possivel promover a
aproximacao entre cidades da UE e parceiras para solucionar seus desa-
fios similares, transformando essa acdo em um Plano de Ac¢ao de Coo-
peragao e implementacdo de projetos piloto inovadores. Também dentro
dessa arquitetura, as a¢des subnacionais feitas entre os governantes lo-
cais geram alinhamento para a execugao total dos compromissos estabe-
lecidos e, por conseguinte, a nivel regional, geram um desenvolvimento
de cadeias de valor e implementa¢des no que tange a acoes estratégicas
de especializagao de inteligéncia (IUC, 2023).

No decorrer deste projeto, o Brasil desempenhou um papel ativo
no IUC, com as cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, Recife e Salvador selecionadas para participar
do componente de cooperacdo cidade a cidade. Essas cidades brasileiras
estabeleceram parcerias valiosas com cidades europeias, resultando em
trocas proficuas de experiéncias e no desenvolvimento de projetos cola-
borativos em dreas prioritdrias do desenvolvimento urbano sustentavel,
como mostrado no Quadro 3.

Quadro 3: Parceria de Cidades EU-Brasil

8&3& Aty Cidade Brasileira Foco da Cooperacao

Almada (Portugal) Belo Horizonte (MG) gggg;?géehgente e crescimento

Santo Tirso (Portugal) | Araripina (PE) Reabllltagéo de .rlbelras derio e .
solugdes naturais para seu manejo.

Pordenone (Itdlia) Benedito Novo (SC) Pobrefza. urbana e desenvolvimento
econdmico.

Turim (Italia) Consorcio ABC (SP) g/igzllhdade urbana e cidade sau-

Eixo Atlantico (Por- Sao Leopoldo (RS) Areas verdes urbanas.

tugal)

Sevilha (Espanha) Vitoria (ES) Agua e controle de inundagoes.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informagdes de International Urban Coo-

peration Programme. Resources. Disponivel em: https:/ /iuc.eu/resources/. Acesso em:
14/04/12025.
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Por essas consequéncias, pode-se afirmar que o IUC alcangou re-
sultados significativos ao facilitar a criagdo de redes de cooperacao dura-
douras e ao apoiar a implementagao de projetos inovadores em diversas
areas do desenvolvimento urbano sustentdvel, impressoes dos autores
Castells (2000), Healey (1997), Fainstein (2010), Hall (1998). A experiéncia
e o conhecimento gerados pelo programa contribuiram para o avango
das politicas urbanas e para o progresso em direcao aos objetivos globais
de sustentabilidade (Beatley, 2000) delineados na Agenda 2030.

Em janeiro de 2021, o IUC evoluiu para o Programa de Cooperagao
Urbana e Regional Internacional (IURC). O IURC expandiu o escopo de
atuacdo do programa anterior, adotando uma abordagem tematica global
e fortalecendo a cooperagdo ndo apenas entre cidades, mas também entre
regides. A inovacao urbana e regional (Putnam, 1993; Storper, 1997; Mar-
kusen, 1999; Agyei, 2020) permanece um foco central do IURC. Atual-
mente, o IURC se configura como o principal programa bilateral de coo-
peragao entre o Brasil e a Unido Europeia que engloba significativamente
a temética de cidades inteligentes. Embora seu escopo seja mais amplo,
abrangendo desenvolvimento urbano sustentdvel e inovacdo regional,
projetos e parcerias dentro do IURC frequentemente exploram solugoes e
tecnologias de cidades inteligentes (Crawford, 2013) em 4reas como mo-
bilidade, energia, gestdo urbana e governanca.

Apesar de o IURC ser o programa bilateral mais proeminente, a
cooperagao Brasil-UE em cidades inteligentes também pode ocorrer em
outros contextos, é o caso dos Programas Tematicos da UE (Horizonte
Europa) que oferecem oportunidades para a participagdo de entidades
brasileiras, incluindo universidades, em projetos de pesquisa e inovac¢ao
em cidades inteligentes. Ha também a Cooperacao Bilateral em Ciéncia e
Tecnologia, que trata de acordos entre Brasil e UE que podem fomentar
projetos especificos na area de cidades inteligentes. Outras a¢cdes podem
ser as iniciativas de financiamento e desenvolvimento em apoiar projetos
de cidades inteligentes no Brasil através de linhas de financiamento e,
por dltimo, as redes e plataformas como a Connected Smart Cities que faci-
litam a troca de informagdes e a colaboracdo, com potencial participacao
de atores europeus (Connected smart citties, 2025).

A participacao direta de universidades brasileiras no IUC/IURC
ocorre frequentemente como parceiras das prefeituras em projetos espe-
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cificos. No entanto, diversas universidades brasileiras demonstram um
engajamento ativo com o tema de cidades inteligentes e possuem labora-
torios vivos ou iniciativas similares, como é o caso colocado no Quadro 4.

Quadro 4: Universidades brasileiras que possuem laboratérios Vivos

UFR] (Universidade Federal | Iniciativas no Parque Tecnolégico visam transforma-lo
do Rio de Janeiro) em um laboratério vivo de cidades inteligentes

O “Smart Campus Facens” opera como um laboratério

pel s vivo para testar solucdes de cidades inteligentes.

UCS (Universidade de Consolidagao de um projeto de “Smart Campus” como
Caxias do Sul) laboratério vivo.

Unicamp (Universidade Promove o conceito de “Universidade como Laboratorio
Estadual de Campinas) Vivo” com diversas iniciativas.

Através do LabCHIS (Laboratoério de Cidades Hu-
manas, Inteligentes e Sustentdveis) e da parceria no
UFSC (Universidade Federal | Living Lab Florian6polis, demonstra um forte envol-
de Santa Catarina) vimento com o tema e a pratica de laboratdrios vivos.
A iniciativa VIA Estacdo Conhecimento também con-
tribui significativamente.

Fonte: elaborado pelos autores com as informagdes de International Urban Cooperation Program-
me. Resources. Disponivel em: https: //iuc.eu/resources/ . Acesso em: 14/04/12025.

E importante ressaltar que a participacao dessas universidades em
laboratérios vivos pode ser independente de sua participagdo formal no
IURC. Contudo, a expertise e a infraestrutura desses laboratérios podem
ser valiosas em projetos colaborativos dentro do programa sob a tematica
de cidades inteligentes. Embora o IURC seja o principal programa bila-
teral em andamento, outras iniciativas e o engajamento ativo de univer-
sidades brasileiras, muitas com laboratérios vivos dedicados a inovagao
urbana, enriquecem o cendrio da colaboragao e do avango em diregao a
cidades mais inteligentes e sustentaveis no Brasil.

6. ESTUDOS DE CASO DOS MUNICIPIOS DE BENEDITO NOVO-
BRASIL E ALBA IULIA-ROMENIA

O IUC desempenha um papel fundamental na promogao do de-
senvolvimento urbano sustentdvel, atuando como um catalisador para
a troca de conhecimentos e experiéncias entre cidades de diversas partes
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do mundo. Nesse contexto, a parceria estabelecida entre Benedito Novo,
Brasil, e Alba Iulia, Roménia, emergiu como um exemplo relevante, evi-
denciando tanto os beneficios quanto os desafios da cooperagao urbana
no contexto das cidades inteligentes. Este estudo de caso se propde a ana-
lisar essa parceria, valendo-se das informagdes fornecidas pelo relatério
do IUC e adotando como fio condutor a triade interconectada de cidades
inteligentes, laboratérios vivos e Big Data, buscando ir além da mera des-
cricao das a¢Oes implementadas e aprofundar a compreensao de seu ali-
nhamento com as melhores praticas e seu potencial de aprimoramento.

Benedito Novo, situada na Microrregiao de Blumenau, Santa Ca-
tarina, Brasil, é um municipio com caracteristicas predominantemente
agricolas, mas que vem descobrindo seu potencial para o turismo ecolo-
gico. Com 9.578 habitantes (em 2006) e uma area de 385,4 km?, a cidade
busca diversificar sua economia e encontrar caminhos para um desen-
volvimento mais sustentdvel. Em contrapartida, Alba Iulia, localizada
na Transilvania, Roménia, é uma cidade com um rico patrimoénio his-
térico-cultural, que a impulsiona como um emergente destino turistico
europeu. Com uma populagdo de 63.536 habitantes (em 2011) e uma area
de 103,65 km?, Alba Iulia enfrenta o desafio de gerir o crescimento do
turismo de forma a preservar seu patriménio e garantir uma experiéncia
de qualidade para os visitantes.

A cooperacao entre as duas cidades, realizada entre 2018 e 2019,
teve como foco a troca de experiéncias em turismo sustentavel e desen-
volvimento de cidades inteligentes, temas que se mostraram convergen-
tes para os interesses de ambas. Tanto Benedito Novo quanto Alba Iulia
identificaram no turismo um vetor estratégico para o desenvolvimento
econdmico, e ambas reconheceram o potencial das aplica¢des de cidades
inteligentes para otimizar a experiéncia turistica, conectando os visitan-
tes com as atragdes locais e incentivando estadias mais longas. O relatério
do IUC detalha as atividades desenvolvidas no ambito da parceria, que
incluiram o intercdmbio de delegacdes e a implementacdo de projetos
piloto. A visita da delegacao de Alba Iulia a Benedito Novo resultou na
proposi¢ao de um projeto piloto de turismo inteligente para a cidade bra-
sileira, enquanto a visita da delegagao de Benedito Novo, formada pelo
prefeito, secretdrio de planejamento e consultor de assuntos ambientais
da Associacao de Municipios do Médio Vale de Itajai, a Alba Iulia propor-
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cionou a apresentacdo do Projeto de Cidade Inteligente local, marcado
pelo envolvimento de mdltiplos atores, como governo, institui¢cdes de
pesquisa, empresas e sociedade civil (Benedito Novo, 2019).

Os principais projetos definidos no ambito da cooperacdo foram a
Implementagdo de Turismo Inteligente em Benedito Novo, inspirado nas
solucdes de cidades inteligentes de Alba Iulia e focado na otimizac¢do da
experiéncia turistica, e a Rota Turistica Integrada na regido de Alba Iulia,
buscando ampliar o fluxo e a duragado das visitas. O relatério do IUC apon-
ta para resultados positivos da parceria, como a criacdo de uma agenda
de colaboragao em cidades inteligentes em Benedito Novo e o desenvolvi-
mento de um aplicativo para interagdao cidaddo-administracdo. No entan-
to, ao analisar a cooperacao sob a perspectiva da triade cidades inteligen-
tes, laboratdrios vivos e Big Data, emergem algumas reflexdes criticas.

No que tange as cidades inteligentes, o relatério demonstra uma
preocupacao em integrar solugdes tecnoldgicas ao desenvolvimento do
turismo, o que estd em consonancia com as tendéncias atuais. Contudo, a
descricdo das solu¢des implementadas carece de detalhes sobre a infraes-
trutura tecnoldgica, os sistemas de coleta e analise de dados e os meca-
nismos de participacdo cidada. Essa lacuna dificulta a avaliacdo do real
grau de “inteligéncia” das solugdes e seu potencial de escalabilidade e
replicabilidade. A metodologia de troca de experiéncias e implementagao
de projetos piloto pode ser vista como uma forma inicial de laboratério
vivo, envolvendo a experimentacao de solugoes em contextos reais. No
entanto, o relatério ndo explicita o papel dos cidadaos no processo de co-
criagdo e avaliagdo, nem detalha os mecanismos de feedback e aprendiza-
do adaptativo. A incorporacdo mais robusta de principios de laboratérios
vivos, como a centralidade do usuario e a inovacao aberta, poderia enri-
quecer a parceria e gerar solu¢des mais alinhadas com as necessidades e
expectativas dos atores envolvidos.

Um ponto que merece destaque € a aparente auséncia de institui-
¢Oes de ensino superior, como a UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina) e outras universidades do estado, no desenvolvimento e imple-
mentagao dos projetos. A UFSC, reconhecida por sua atuagdo em &reas
como cidades inteligentes e laboratdrios vivos, poderia ter enriquecido
significativamente a parceria, fornecendo expertise técnica, metodolégi-
ca e cientifica. Sua participagdao poderia ter impulsionado a inovacao, a
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validagao de solugdes e a formacdo de capital humano, elementos cru-
ciais para o sucesso de iniciativas de cidades inteligentes que iriam con-
tinuar as propostas feitas pelo programa com a cooperacgao da do poder
publico de Alba Iulia e da Alba Iulia University.

Ainda, embora o relatério mencione o uso de aplicagdes para co-
nectar visitantes com atrag¢des locais, o que implica a geragdo e o uso
de dados, ndo ha mencao explicita a utilizacao de Big Data, ou qualquer
construcdo de base de dados, para a andlise de padrdes de comporta-
mento dos turistas, a otimizacao de servigos ou a tomada de decisdes
baseadas em evidéncias. A exploragao do potencial do Big Data poderia
proporcionar para a gestdo do turismo o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes, impulsionando a inovagao e a competitividade do
setor (Neiva et al., 2020).

Em sintese, o relatério do IUC sobre a cooperacao entre Benedito
Novo e Alba Iulia representa um importante registro de uma iniciativa
de cooperagao urbana com foco em turismo e cidades inteligentes. A ana-
lise critica sob a perspectiva da triade cidades inteligentes, laboratérios
vivos e Big Data revela o potencial de aprimoramento da parceria, com
a incorporagao de melhores praticas em cada um desses dominios. Este
estudo de caso demonstra a relevancia de uma abordagem analitica que
transcenda a mera descrigao de ag¢des e resultados, buscando evidenciar
as oportunidades de aprimoramento da cooperagao urbana no contexto
do planejamento de cidades mais inteligentes e sustentaveis (IUC, 2019).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Maimunah Mohd Sharif, diretora executiva do Programa das Na-
¢oes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) declarou
em 2023: “Se quisermos cumprir as promessas dos ODS, sao necessarias
mudangas e agdes ousadas em nivel local — e elas sdo necessérias agora.”
Sua afirmagdo nos inspira a buscar solugdes criativas e transformado-
ras, que rompam com os paradigmas tradicionais e nos conduzam a um
futuro urbano mais préspero e sustentavel. E é por isso que este artigo
explorou a intrincada relagdo entre a Agenda 2030, a cooperagao Brasil-
-Unido Europeia e o planejamento de cidades inteligentes. Ao analisar
essa agenda e os acordos de cooperacdo revelou que as cidades inteli-
gentes emergem como espagos cruciais de inovagao e colaboragao, onde
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a troca de conhecimentos e experiéncias se mostra fundamental para o
desenvolvimento urbano sustentdvel.

Dado essa condigdo, a construgao dessas cidades se baseia em pilares
essenciais, como a eficiéncia energética, a utilizacdo de energias renovaveis
e a implementacdo de modelos de economia circular. Portanto, a parce-
ria entre Brasil e Unido Europeia, facilitada por programas como o IURC,
exemplifica o potencial da cooperagao internacional para impulsionar a
adocao de solugdes inovadoras e aprimorar a gestao urbana. No entanto,
a implementacao efetiva de cidades inteligentes enfrenta desafios com-
plexos. E preciso considerar ndo apenas os beneficios da tecnologia, mas
também as oportunidades e os obstaculos que surgem no caminho para a
sustentabilidade urbana. Questdes como a inclusao social, a resiliéncia das
infraestruturas e a adaptacdo as mudangas climaticas demandam solugoes
integradas e a colaboragao de diversos setores da sociedade.

Nesse contexto de urgéncia, o Big Data, os laboratérios vivos e
as institui¢des de ensino superior desempenham papéis cruciais. O Big
Data oferece a capacidade de analisar informac¢des em tempo real para
otimizar a gestao urbana, enquanto os laboratdrios vivos proporcionam
ambientes para testar e validar solu¢des inovadoras. As institui¢des de
ensino superior, por sua vez, contribuem com pesquisa, conhecimento e
formacao de profissionais capacitados para enfrentar os desafios do de-
senvolvimento urbano sustentdvel.

Em sintese, a construcdo de cidades mais inteligentes, inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis exige uma abordagem holistica e co-
laborativa. A cooperacdo internacional, o investimento em inovagao, a
participagao ativa dos cidaddos e o aprofundamento do papel do Big
Data, dos laboratérios vivos e das institui¢des de ensino superior sao ele-
mentos-chave para garantir que as cidades do futuro sejam espacgos de
bem-estar para todos.
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TEORIA DOS JOGOS DE DOIS NIVEIS:
SUSTENTABILIDADE E ASCENSAO DOS VEICULOS
ELETRIFICADOS NO BRASIL (2018-2023)

Ana Bdrbara Nascimento®

André Luiz Cangado Motta?

Resumo: O presente artigo busca apresentar uma visao geral sobre as
estratégias nacionais e estaduais diante do avanco da eletrificagao au-
tomotiva, impulsionado pelo movimento internacional de promogao
da mobilidade sustentavel e da descarbonizacao. A anélise é funda-
mentada na teoria dos Jogos de Dois Niveis, de Robert Putnam, a qual
permite compreender a dindmica entre compromissos internacionais e
decisdes domésticas e suas interligacoes. Considerando a existéncia de
uma matriz energética majoritariamente renovavel e um mercado con-
solidado de biocombustiveis, a eletrificacdo da frota brasileira surge
como oportunidade estratégica para inser¢cao no mercado global, res-
peitando caracteristicas e recursos nacionais. Dessa forma, o trabalho
busca demonstrar como a atuagdo de atores nacionais e subnacionais,
aliada a estrutura energética existente, pode moldar uma trajetéria
prépria de eletrificagdo no Brasil, que equilibre compromissos interna-
cionais com prioridades e potencialidades locais.

Palavras-chave: Teoria dos Jogos; VE; sustentabilidade; politicas; regi-
mes internacionais.

A AGENDA 2030 E O BRASIL: UMA ANALISE DO CENARIO ATUAL

Tendo em vista que o Brasil, pais reconhecido por seu engajamen-

to em agendas ambientais e sociais, adere a Agenda 2030 e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)3 alinhados a sua postura pro-
tocolar a nivel internacional e nacional. Como membro da comunidade
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internacional, o Brasil estd intrinsecamente inserido em um contexto de
negociagOes globais e aplicagoes de desenvolvimento sobre a Agenda
2030. Assim, ao analisar os niveis nacional e internacional inter-relacio-
nados, é essencial considerar os desafios e oportunidades do mercado
nacional de veiculos eletrificados para identificar convergéncias entre
os contextos interno e internacional.

Segundo Hall (1990) apud Vaz (2022) compreender a imagem de
um pais no cendrio internacional é um fator fundamental para a com-
preensdo de sua politica externa. A anédlise de imagem, por exemplo,
considera como um pais se percebe — considerando o nivel doméstico
— e é percebido por outros atores — considerando o nivel internacio-
nal — e como estes, frequentemente, influenciam suas decisdes politi-
cas internas. Dessa forma, os atores envidam esforcos para alinhar as
politicas domésticas com as pautas internacionais, em relagdo as quais
se posicionam ou ratificam internamente. Nesse sentido, o Brasil se po-
sicionara adepto as demandas de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentdvel a fim de preservar sua imagem e, também, promover estra-
tégias internas eficientes de transformacao e desenvolvimento.

Nesse caso em especifico, no qual busca-se analisar a relacdo entre
Agenda e as estratégias politico-domésticas do governo do pais e de seus
estados dentro do cenério de eletrificagdo nacional entre 2018 e 2023, con-
siderando a influéncia das estratégias de sustentabilidade e dos ODS glo-
bais, esse alinhamento é ainda mais acentuado. Nota-se que as principais
tomadas de decisao globais influenciam diretamente as politicas internas
dos estados, que sao guiadas pelas prerrogativas internacionais. Todavia,
no caso dos estados, tais iniciativas encontram entraves de acordo com as
capacidades e possibilidades de cada regiao.

Como mencionado por Putnam, “a politica doméstica e as relagdes in-
ternacionais estdo sempre entrelagadas de alguma forma” (PUTNAM, 2010,
p.01), é factual considerar, também, que elas estariam entrelagadas neste
caso. Nesse sentido, é considerado entdo que, a decisdao no nivel inter-
nacional de estruturar os Objetivos Para o Desenvolvimento (ODS) e a
Agenda 2030, foram estrategicamente considerados para serem promo-
vidos e exercidos no nivel doméstico dos paises e, consequentemente, do
Brasil e seus estados. Isso ocorre uma vez que, os stakeholders desse assun-
to precisam encontrar solugdes aplicaveis e alinhadas com as demandas
internacionais e internas dos negociadores em questao (PUTNAM, 2010).
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ESFERAS DE INFLUENCIA: AGENDAS E REGIMES INTERNACIONAIS

Os regimes internacionais sao frequentemente conceituados como
variaveis intervenientes. Por ndo possuirem fim em si mesmos, os regi-
mes surgem por motivos causais e teriam a funcionalidade de influenciar
comportamentos e resultados (KRASNER, 2012).

Nesse sentido, é possivel visualizar na Agenda 2030, modelo de
orientagdo global voltado para a criagao e desenvolvimento de politicas
publicas nacionais baseadas nos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), a funcionalidade de influenciar os Estados. Assim como a
Unido Europeia (UE) tem o desenvolvimento sustentdvel como um dos
seus principais objetivos internos e externos, esse tema é pautado fre-
quentemente em paises em desenvolvimento, como no Brasil.

A partir dessa Agenda em nivel internacional, medidas de estimulo
e promogao do mercado de eletrificados, analisado neste trabalho, po-
dem ser desenvolvidas a nivel nacional. A exemplo, alinhados aos ODS,
a reducdo de impostos sobre a importacao e sobre propriedade e o finan-
ciamento de meios ptiblicos ou privados a iniciativas de inovagao, como
a infraestrutura de carregamento, estimulam a aquisi¢do dos veiculos
pelos stakeholders (MONTEIRO, 2023). Uma vez que o mercado de au-
tomoéveis a combustdo esteja consolidado ou parcialmente estruturado,
transacionar para uma nova posicao de lideranga no mercado de eletri-
ficados pode representar um caminho lento e continuo a ser percorrido.

Explorar um novo segmento em um setor parcialmente consoli-
dado na economia brasileira pode, por exemplo, impor uma ressignifi-
cagdo das propostas pré-definidas a realidade do pais. O Brasil possui
um longo histérico de aprimoramento e investimento no etanol e, devido
sua matriz energética, torna-se vidvel e aplicavel, desenvolver hibridos
sustentaveis baseados na cadeia de valor que evoquem os principios de
desenvolvimento e sustentabilidade dentro da realidade de eficiéncia
energética do pais (RODRIGUES; DE ABREU, 2023).

De maneira geral, ao introduzir perspectivas de inovacao tecno-
l6gica e sustentabilidade alinhados a realidade da matriz energética e
eficiéncia dos combustiveis na cadeia nacional, o Brasil estaria desalinha-
do com os padroes internacionais de desenvolvimento da eletrificacdo
adotados em outras regides com diferentes alternativas aos combustiveis
fésseis mas nao defasado em relacao aos mesmos. Assim, em maior ou
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menor prazo, o Brasil estd caminhando para a eletrificacao geral priori-
zando sua matriz energética e sua eficiéncia.

PROGRAMA MOBILIDADE VERDE E INOVACAO (MOVER)

O Brasil tem sido consideravelmente bem-sucedido no que diz res-
peito ao uso dos biocombustiveis nos meios de transporte. A criagao do
Programa Nacional do Alcool (Proélcool — 1975) ap6s 1973 — ano da Crise
do Petréleo — refor¢ou o estabelecimento do etanol como alternativa ao
petréleo (YAMAMURA et al., 2022). Ao longo dos anos, diversos progra-
mas que visavam o desenvolvimento de praticas sustentdveis e emissoes
conscientes foram desenvolvidos no Brasil.

A primeira iniciativa do governo brasileiro foi o Programa de Con-
trole da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores (Proconve, 1986). Esse
programa governamental objetivava estabelecer limites de emissoes para
novos veiculos e estimulo ao desenvolvimento de tecnologias para redu-
zir a poluigao do ar. Dividido em fases, o Proconve aprimorou as regula-
mentagdes e metas em busca de menores impactos ambientais e, conse-
quentemente, melhorias na satide publica (BRASIL, 2024).

Um dos principais avangados gerados através do Programa de
Controle da Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores — Proconve (1986)
foi a introdugdo da injecdo eletronica de combustivel nos automéveis,
além dos catalisadores que desenvolvidos sob as demandas regulatdrias
do Proconve, representam um marco de politica bem aplicada e desen-
volvida no pais dentro do setor dos automéveis (PEDRETI, 2024).

O Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (2013), o Inovar-AUTO,
foi definido pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) como uma
politica industrial protecionista ia em dire¢do oposta ao sentido de frag-
mentagao da produgdo no nivel internacional ao incentivar a nacionaliza-
¢ao direta dos componentes automotivos (PEDRETI, 2024).

Além disso, apesar de representar uma continuidade ao Inovar-
AUTO, a politica ptublica implementada como Rota 2030 visava inserir
o mercado automotivo brasileiro no sistema internacional. As estraté-
gias desenvolvidas dentro deste programa estabeleciam critérios para
evitar a defasagem tecnoldgica nacional em relagao ao internacional.
Com foco na preservagao ambiental, eficiéncia energética e sustentabi-
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lidade, o programa estimulava a exportagao de veiculos e autopegas e,
assim, engajava o setor em uma valorizagdo da matriz energética nacio-
nal (PEDRETI, 2024).

De maneira geral, os programas mencionados acima, em espe-
cial o Rota 2030 que, para além de politica publica, marcou o setor
automobilistico nacional incluindo-o em um sistema de preservacgao,
sustentabilidade, inovagao e, também, competitividade internacional.
Sinalizadas como um dos pontos essenciais para o desenvolvimento
desse setor no pais, as politicas publicas estdo diretamente relaciona-
das com as metas e ambigdes globais que, de maneira singular, asse-
melha nivel doméstico ao internacional de maneira estratégica para a
realidade de cada Estado.

Tabela 1 - Relagao entre as politicas publicas e seus objetivos no Brasil.

Politica/ Incen-
tivo

Descrigdo

Resultados

Programa de
controle de
emissoes veicu-
lares (Proconve)

Redugao da emissao de
poluentes, promogao do
desenvolvimento tecnologi-
co nacional e a melhoria da
qualidade dos combustiveis

Modernizacao do parque industrial
automotivo do pais;

Adocao, atualizacao e desenvolvimen-
to de novas tecnologias e diversificagao
do parque industrial;

Melhoria da qualidade dos combusti-
veis automotivos;

Formacao de mao-de-obra técnica alta-
mente especializada;

Aporte no Brasil de novos investimen-
tos, de novas indtstrias e de laboraté-
rios de emissao;

Programa de In-
centivo a Inova-
¢ao Tecnolodgica
e Adensamento
da Cadeia Pro-
dutiva de Veicu-
los Automotores
(Inovar-Auto)

Criagao de condicdes para

o aumento de competitivi-
dade no setor automotivo,
produzir veiculos mais eco-
ndmicos e seguros, investir
na cadeia de fornecedores,
em engenharia, tecnologia
industrial bésica, pesquisa e
desenvolvimento e capacita-
¢do de fornecedores

Protecao dos produtos nacionais; Au-
mento a concorréncia dos produtos
domésticos;

Aumentou os dispéndios em P&D e
engenharia, TIB,e capacitacao de forne-
cedores das empresas habilitadas;
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Rota 2030

Politica industrial brasileira
que visa fomentar a inova-
¢ao e a competitividade da
inddustria automobilistica
nacional.

Estabelece metas e diretrizes
para o setor, com o objetivo
de torna-lo mais eficiente,

Aumento dos investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento;

Aumento da oferta de veiculos mais
eficientes e tecnolégicos no mercado
brasileiro;

Atragao de investimentos de grandes
empresas globais do setor automobi-

sustentavel e integrado as listico.

cadeias globais de valor.

Em desenvolvimento.

Aumento expressivo no nimero de
empresas habilitadas a participagao;
Desenvolvimentos da tecnologia da
eletrificacdo das tendéncias globais;
Descarbonizagao da industria automo-
tiva.

Maior programa de estimu-
lo a mobilidade e a descar-
bonizagao de toda histéria
da industria automotiva

Programa Mo-
ver

Fonte: Elaboragao Prépria, com base nos dados disponiveis em Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (2024)

Daudt e Willcox (2018) apud. Pedreti (2024) defendem que, com a
descarbonizagao e o alinhamento com a matriz energética nacional que
impulsiona os biocombustiveis, alimenta-se também o potencial do Bra-
sil como motor para o setor da mobilidade verde e sustentavel. Essa
perspectiva é alinhada a realidade da matriz energética do pais e a va-
loriza¢do do etanol como ponte a sustentabilidade através dos veiculos
hibridos dentro da eletrificacao nacional.

Embora as emissoes por veiculo tenham diminuido, o crescimento
continuo da producdo automotiva ainda representa um desafio significa-
tivo para a reducao total das emissdes (PEDRETI, 2024). O Programa Mo-
bilidade Verde (MOVER) é o mais recente marco regulatério de emissao
de carbono no pais. Seguindo com as prerrogativas dos programas vol-
tados para o setor da sustentabilidade e inovagao dentro da mobilidade,
o Programa Mover permanece alinhado a manutencao e valorizacdo da
matriz energética nacional e, assim, a valorizagdo dos biocombustiveis
— com destaque ao etanol, aos veiculos leves — e as novas tecnologias de
propulsdo e eletrificacao do setor.

Entre os véarios programas alinhados as agendas internacionais
que podem ser desenvolvidos por um Estado, o Programa Mover do
governo brasileiro representa uma estratégia de desenvolvimento sus-
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tentavel da frota automotiva e de inovagao. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (2024)4, o Programa
Mover sancionado em 2024 é voltado para o estimulo de investimento
em rotas tecnoldgicas inovadoras e no aumento das exigéncias de des-
carbonizacao da frota automobilistica nacional.

Voltado para a visualizagdo do processo do pogo a roda, o Mo-
ver busca valorizar a inddstria nacional e, também, a matriz energética
brasileira. A Lei que Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagao,
o Programa Mover (Lei n° 14.902/2024) enfatiza em suas diretrizes a
“promocao do uso de biocombustiveis, de outros combustiveis de baixo
teor de carbono e de formas alternativas de propulsdo e valoriza¢ao da
matriz energética brasileira”.

Figura 1 - Observacao das emissdes de GEE no ciclo do ber¢o ao timulo.

REPRESENTACAQ DO CICLO DE VIDA CONSIDERADO PARA CONTABILIZAR AS
EMISSOES DE GEE NO SETOR DE TRANSPORTES POR VEICULDS LEVES

contabiliza apenas as emissdes associadas a0 uso de veiculos, enquanto a lagica "bergo ao fumu
as ermissdes desde o fabricacde até o descarte ou a reciclagem dos velowlos o de seus componentes.

Produgio do veiculo & componentes Prod. combustivel

Materiais e Etapa de descarte
componentes B IRUSD, QU mais
tarde, lara com que

Montadora “Pogo ao tanque”  “Tanque a roda” oeloda economia
seja circular, como
na IEClElagEl]]

Produgin do veiculo & componentes "Pogo d roda”

"Bergo ao timula”

Fonte: Rodrigues; De Abreu (2023).

Abusca da aplicagdo de combinagdes energéticas de baixo carbono
e a adogao das inovagdes tecnoldgicas efetivas em cada regiao sinalizam

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Presidente sanciona lei do
Programa Mover. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/presiden-
te-sanciona-lei-do-programa-mover. Acesso em: 20 set. 2024.
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o0 Brasil como um pais em uma posicao privilegiada no caminho a eletrifi-
cacao sustentavel (RODRIGUES; DE ABREU, 2023). Todavia, ao adentrar
no fluxo da eletrificacdo da frota automobilistica, o Brasil deve permane-
cer atento a dindmica global e ao cendrio internacional mantendo suas
dindmicas de mercado e posicionamento global.

A TEORIA DOS JOGOS DE DOIS NIVEIS E A DINAMJCA DA ELET-
RIFICACAO COMO VIA DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL A NIVEL
NACIONAL

A Teoria dos Jogos de Dois Niveis, proposta por Robert Putnam
(2010), é amplamente reconhecida como um quadro analitico poderoso
utilizado para compreensdo das complexidades das negociacoes interna-
cionais e da implementagdo de politicas domésticas. Com particularida-
des que se diferem de teorias estatocéntricas, que voltam-se com maior
énfase para o papel estatal e sua relevancia excepcional, a teoria dos Jo-
gos de Dois Niveis traz a importancia e o esfor¢o dos Estados com o equi-
librio dos interesses em duas esferas interdependentes.

Robert Putnam (2010) desenvolveu sua analise em dois niveis: o
internacional (Nivel I), que se concentra nas rela¢des entre lideres e re-
presentantes de diferentes paises e regides; e o nacional (Nivel II), que
examina as dindmicas internas de cada pais, incluindo a formulacdo e
implementagao de politicas influenciadas por fatores globais (PUTNAM,
2010). Além disso, o autor também aborda o conceito de win-set, que re-
presenta conjunto de acordos passiveis de aceitabilidade doméstica a se-
rem postulados e considerados pelo pais internacionalmente. Os win-sets
ressaltam o delicado equilibrio entre interesses externos e externos que os
Estados precisam balancear para lograr éxito em suas negociacoes.

Os Jogos de Dois Niveis tornou-se uma teoria essencial para anali-
ses e avaliagdes em contextos especificos devido a interconexdo proposta
entre o doméstico e o internacional, além da maneira como eles se in-
fluenciam mutuamente. De maneira geral, essa teoria oferece um arca-
bougo tedrico relevante para analisar e interpretar questdes como a eletri-
ficacdo global, a transi¢do energética e os temas de reducdo das emissoes
dos gases de efeito estufa. Nesse sentido, é possivel visualizar um pouco
de como as politicas domésticas e acdes governamentais convergem com
agendas e regulamentac¢des internacionais na viabilizacdo de ambicdes
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comuns envoltas em especificidades e necessidades de cada Estado.

O ENTRELACAMENTO ENTRE O DOMESTICO E O INTERNACIONAL

A reflexdo sobre os Dois Niveis propostos por Robert Putnam
(2010) em relagao ao tema deste trabalho, conduz-nos a compreensao
de como as negocia¢des em um nivel repercutem nas negocia¢des do
outro. Além de como as estratégias adotadas por atores em um nivel
sdo capazes de afetar o resultado final no outro. O carater intermésti-
cob, cada vez mais predominante nas tematicas presentes nas agendas
diplomaéticas dos Estados, dificulta uma apreensao muito clara sobre o
que € interno e o que é externo (FIGUEIRA, 2009). Consequentemente,
essa dificuldade também se estende a distin¢ao dos atores envolvidos,
uma vez que todos estariam interconectados.

Dessa forma, considera-se a abordagem de identificacao dos atores
e as disposi¢des dos dois niveis propostos por essa teoria para avaliar
o momento de insercao dos veiculos eletrificados no Brasil e em seus
estados, e sua relacdo com o cendrio internacional. Ainda nesse sentido,
ao alocar essa andlise em dois niveis que se relacionam, considerar os
desafios e oportunidades desse setor que sondam o mercado nacional de
eletrificados em pleno desenvolvimento contribui para uma visdo mais
abrangente do processo de eletrificacao.

OS ATORES DA DINAMICA NACIONAL E INTERNACIONAL DA
ELETRIFICACAO DE AUTOMOVEIS

Entender a dinamica de envolvimento e interesse dos atores da ele-
trificagao é essencial para analisar como a agenda internacional se desdo-
bra no nivel doméstico do Estado e sua relacao com o desenvolvimento
e implementacdo das a¢des governamentais. Essas iniciativas podem in-
fluenciar tanto o crescimento quanto a estagnagdo da industria automobi-
listica e priorizar setores em detrimento de outros. Assim, atores e politicas
sdo capazes de interferir de diferentes maneiras no cendrio da eletrificacao
nacional atuando sobre a inovagdo, a competitividade e a sustentabilidade.

Os acordos climaticos e agendas globais nos quais o Brasil esta envol-

5 Adefini¢ao da abordagem interméstica considera a globalizagao e a relagdo dos Estados no espaco global.
Em sua performance ela reconhece a dilui¢@o entre o doméstico e o internacional e seu relacionamento
no mundo globalizado. KURNIAWATI, D. Intermestic Approach: A Methodological Alternative in Stu-
dying Policy Change. Preventing Chronic Disease, v. 5, p. 147-173, 2017. Disponivel em: https://doi.
org/10.22146/PCD.26293. Acesso em: 04 out. 2024.
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vido sdo visiveis no Nivel I dos Jogos de Dois Niveis, ou seja, na dindmica
internacional. Nesse contexto, pressdes internacionais decorrentes de acor-
dos e agendas climédticas impulsionam o pais a adotar tecnologias limpas,
estratégias de desenvolvimento sustentavel e reducao de emissoes carbono.

Na dindmica doméstica, o Nivel 2 proposto por Robert Putnam
(2010) considera os interesses internos dos atores. Aqui, a analise foca no
desenvolvimento da industria nacional e da competitividade brasileira,
da infraestrutura para a ampliacao da eletrificacdo e, também, da valori-
zagao dos biocombustiveis no setor da eletrificacao brasileira.

Equilibrar os interesses de diferentes atores deve ser a estratégia
inicial dos Estados ao alinharem suas dindmicas de politicas publicas e os
compromissos internacionais. Além disso, superar resisténcias internas
demanda capacidade de negociagao e interagao adequada entre os dois
niveis aqui considerados. Para o Brasil, assegurar esses fatores significa
impulsionar a consolidagdo de uma imagem limpa e clara de posiciona-
mentos e diretrizes do pais.

Participar ativamente das negociacdes globais envoltas nas tema-
ticas de mudanga climatica e eletrificagdo ndo impede o Brasil de buscar
consenso interno em seus diferentes niveis de interesse. Na verdade, esse
processo impulsiona o alinhamento e a interconexao entre o doméstico e
o internacional, bem como a ponderacdo dos limites de influéncia do ni-
vel internacional — como as agendas e acordos — sobre as especificidades
das demandas domésticas.

O internacional: nivel |

Um dos principais atores considerados a partir do Nivel Interna-
cional (Nivel 1) sdo as organizac¢Oes internacionais e, neste caso, a Organi-
zagao das Nagdes Unidas (ONU). Com o desenvolvimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) a Organizagdo busca detalhar
metas essenciais e diretas sobre a¢Oes sustentaveis em escala global.

As metas do desenvolvimento sustentdvel sdo interligadas as
agOes governamentais e politicas publicas, a fim de assegurar o com-
promisso nacional com a Agenda 2030 e as metas dos ODS. Em relagao
a eletrificacao, alguns ODS recebem mais destaque por estarem mais
relacionadas ao tema em detrimento de outras, com focos diferentes.
Por exemplo, o Objetivo 7, referente ao acesso a energia limpa, esta di-
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retamente relacionado a tematica da eletrificagdo e desenvolvimento
sustentdvel. Todavia, o ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentével e
ODS 5 - Igualdade de Género, podem ndo ter uma ligacao tao evidente
com a eletrificagdo do setor automotivo. A tabela a seguir relaciona os
ODS com os indicadores de eletrificacao no Brasil:

Tabela 2 — A relacao dos ODS com os indicadores de eletrificacdao dos
automoveis no Brasil.

Objetivo do Desenvolvi-

mento Sustentdvel Indicador Relacionado a Eletrificacdo Nacional

7.1.2 — Percentagem da populacao com acesso primario a
combustiveis e tecnologias limpos;

7.3 — Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia
Objetivo 7 — Garantir energética;

acesso a energia barata, | 7.a — Até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para faci-
confidvel, sustentdvel e | litar o acesso a pesquisa e tecnologias de

renovével para todos energia limpa, incluindo energias renovéveis, eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas
e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de energia limpa;

- Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, susten-
tavel e resiliente;

- Promover a industrializagao inclusiva e sustentavel;

9.4 — Modernizar a infraestrutura e reabilitar as indtstrias
para tornda-las sustentaveis;

9.b — Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a
inovagao nacionais;

Objetivo 9 — Construir
infraestrutura resiliente,
promover a industria-
lizagdo inclusiva e sus-
tentavel, e fomentar a
inovagao

11.2 — Proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e a pregos acessiveis

para todos;

11.6 — Reduzir o impacto ambiental negativo das cidades,
inclusive prestando atengao a qualidade do ar e a gestao de
residuos municipais;

Objetivo 11 — Tornar as
cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis

12.2 — Alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos
Objetivo 12 — Assegurar | recursos naturais;

padrdes de producio e 12.4 — Alcangar a gestdo ambientalmente saudével dos pro-
de consumo sustentaveis | dutos quimicos e de todos os residuos ao

longo de seu ciclo de vida;

- Fortalecer a resiliéncia e a capacidade adaptativa a riscos
Objetivo 13 — Agao Con- relacionados ao clima e desastres

tra a Mudanga Global do | naturais em todos os paises

Clima - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estra-
tégias e planejamentos nacionais

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados disponiveis em BRASIL (2024).
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As informagoes listadas na tabela 4 destacam alguns ODS da Agen-
da 2030 e os indicadores que mais se relacionam com a tematica da ele-
trificacdo do setor automobilistico. E vélido ressaltar que as metas direta-
mente relacionadas a energia, infraestrutura, emissdes de gases de efeito
estufa e mudancgas climaticas também estao diretamente relacionados
com a eletrificagdo por suas bases de fomento e objetivos.

De forma similar, padroes de consumo e producao e assenta-
mentos sustentdveis estdo indiretamente vinculados, pois sao afetados
pelos impactos gerados pela implementagao das politicas e agdes go-
vernamentais. Por exemplo, a gestdo sustentdvel e o uso eficiente dos
recursos naturais estao relacionados indiretamente com a eletrificacao
uma vez que a matriz energética, biocombustiveis e a qualidade do ar
estardo envolvidas e tratadas na gestdo de desenvolvimento e pesquisa
em inovacgao para os eletrificados.

Além das organizac¢Oes internacionais, como ja mencionado an-
teriormente, hd também as Organizagdes Financeiras Internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Essas institui¢Oes acessam o cendrio da eletrificacao dos
automodveis com apoio financeiro interno para o desenvolvimento dos
eletrificados. Apesar de superar as demandas da eletrificagao com os
biocombustiveis e os eletrificados hibridos, o Brasil ndo pode se dis-
tanciar das tendéncias globais da industria (YAMAMURA et al., 2022).
Focadas em incentivos para transi¢do energética limpa e eficaz, finan-
ciamentos de potenciais projetos de infraestrutura e inovagao no setor,
elas possuem parte essencial nesse mercado.

Considerar atores dentro do mercado de eletrificados envolve con-
siderar tanto o setor ptiblico quanto o setor privado. No meio corporati-
vo, as montadoras de veiculos sdo frequentemente vistas como pioneiras
na introducao de novas tecnologias e modelos nos paises. Grandes mar-
cas reconhecidas no mercado global como a Tesla, Volkswagen, Nissan,
Build Your Dreams (BYD) e Caoa Chery, sdo consideradas motrizes para
a eletrificagdo em mercados emergentes (VARGAS et al., 2020). Essa ca-
racterizagao se deve, em grande parte, a capacidade de introdugao de
tecnologias e aos investimentos direcionados aos mercados especificos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Além do setor corporativo, as organiza¢des ndo governamentais
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voltadas para questOes e temdticas ambientais também exercem um pa-
pel importante dentro da pressao pelo desenvolvimento de politicas pu-
blicas eficazes e eficientes. Institui¢des como Greenpeace6 e o Instituto
de Energia e Meio Ambiente (IEMA)7 atuam em prol do uso de tec-
nologias limpas para veiculos eletrificados e das mudangas e altera¢oes
necessdrias na cadeia energética a fim de reduzir as emissdes de carbono.

O doméstico: nivel I1

Dentro do Estado existem os niveis de influéncia e ordenamento
nas esferas de nivel federal, estadual e municipal. Em cada uma das es-
feras podemos visualizar atores que se relacionam com as prerrogativas
do Nivel I e desenvolvem, em seus setores, medidas alinhadas a suas
perspectivas e predisposi¢des individuais. Os atores domésticos sao os
responsdveis por moldar politicas que traduzem as decisdes do ambito
internacional no interno (PUTNAM, 2010).

A partir do Nivel II, dentro da esfera federal, possuimos o governo
como peca fundamental do ambito doméstico. As diretrizes nacionais e
a elaboragao de politicas federais estdo embasadas no Governo, assim
como a adesdo primadria — que posteriormente, se direciona de diferentes
formas na esfera estadual e municipal, por exemplo — aos acordos inter-
nacionais. Neste ambito cabe, entdo, aos ministérios e agéncias federais
que, neste topico, adaptar as metas e demandas internacionais a realida-
de nacional, cooperando com a elaboragdo de planos gerais que guiarao
os demais niveis de governo.

Quando buscamos os atores da esfera nacional que se relacionam
dentro da tematica da eletrificagdo, do setor de transportes e desenvolvi-
mento sustentavel junto da redugao das emissoes de carbono, encontra-
mos ministérios, parlamentos, bancos e empresas de energia além, claro,
dos consumidores.

Com atuagdes diversas, porém complementares, visualizamos o

6 ONG ambiental voltada para a promogao de praticas sustentaveis além de sua relagdo com questdes voltadas
a energia limpa e combate a polui¢do. Reconhecida por praticas e agdes diretas de campanhas e pressao a
governos e corporagdes para adogao de politicas e agdes sustentaveis. No tocante a eletrificagdo do setor au-
tomobilistico, relaciona-se com a defesa da transigao para energias renovaveis limpas e redugdo das emissoes
de carbono. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/quem-somos/). Acesso em: 12 de set. 2024.

7 “O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) ¢ uma organizac@o sem fins lucrativos brasileira, fun-
dada em 2006 e com sede em Sao Paulo (SP). Qualificar os processos decisorios para que os sistemas de
transporte e de energia no Brasil assegurem o uso sustentavel de recursos naturais com desenvolvimento
social e economico.” (https://energiacambiente.org.br/identidade).
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
que, em teoria, assume a responsabilidade de contribuir, diretamente,
para a promocao de uma economia sustentdvel e competitiva. Isso abran-
ge formulacdo de politicas, fomento a inovagao e pesquisa e atracdo de
investimentos. Ambicdes que, claro, sao desenvolvidas e aplicadas em
conjunto com outros atores. Assim, torna-se interessante destacar, no
caso da formulacao de politicas, que:

E possivel delimitar um pouco mais e estabelecer que a politica
consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expres-
sam relagdes de poder e que se destinam a resolugao pacifica dos confli-
tos quanto a bens publicos. [...] Uma politica publica geralmente envol-
ve mais do que uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas [...] Assim, embora
uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisao politica
chega a constituir uma politica publica (RUA, 1998, p.1).

Une-se aos ministérios em atuagao, nesse caso, o Congresso Na-
cional e a Camara dos Deputados. Esses atores desempenham um papel
essencial na promogao de debates, recebimentos de propostas, projetos
e proposi¢des. Em conjunto com os demais, sdo grandes incentivadores
e promotores da pesquisa e inovagao tecnoldgica, abarcando incentivos
financeiros e viabilizac¢des.

Além disso, atores como o Congresso e as Camaras sao fundamen-
tais no processo de fiscaliza¢do e supervisao do desempenho e execugao
de politicas ptblicas. Isso inclui as que estao diretamente relacionadas as
teméticas de promogao de sustentabilidade, descarboniza¢do e promo-
¢do de energia renovdvel para setores especificos, como o caso da eletrifi-
cagao dos transportes, ou nao.

Diretamente aplicado ao campo de incentivos, o Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES) atua como um importante instrumento de
execucado da politica de investimentos do governo federal. Sua atuagao
é frequentemente desenvolvida a partir da missdo de promover desen-
volvimento, competitividade na economia nacional, entre outros, como
fonte de financiamentos em dreas especificas. No caso dos eletrificados,
o BNDES pode apoiar diretamente o desenvolvimento de infraestrutura
de recarga, essencial no fomento do setor, através do apoio a empresas
interessadas em investir na produgao dos eletrificados em solo nacional.
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Os regimes internacionais e as acoes de politica puablica

Como ja mencionado, a interligacao entre os niveis doméstico e
internacional, conforme a teoria de Putnam (2010), pode ser utilizada
para visualizar a relacdo de interdependéncia entre as politicas na-
cionais e as dindmicas globais da mobilidade verde e sustentavel. Os
mercados, pessoas e o globo estdo em constante mudanga e alteracao,
alguns influenciados por ciclos artificiais, ou seja, moldados a partir de
um conjunto de interesses, outros por ciclos naturais, sem interferéncia
direta de interesses, mas todos conectados (PUTNAM, 2010).

Assim, ao considerarmos a interconexao entre o nivel doméstico e
o nivel internacional (PUTNAM, 2010) e alinharmos isso com a ideia de
que existem motores de mudancas — uma vez que estas podem seguir
fatores exdgenos e enddgenos — torna-se possivel visualizar o ciclo de
influéncia. Por vezes, a percepcdo de que o sistema internacional in-
fluencia as politicas publicas pode ser considerada uma reflexao pouco
decolonial8 por inferir uma continua capacidade ocidental de influen-
ciar perspectivas e objetivos. Todavia, desconsiderar a interconexao
entre ambos pode implicar a suposi¢ao de que as decisdes podem ser
forjadas sem nenhum tipo de influéncia, quando, na verdade, seriam
majoritariamente moldadas por esse fator.

Traub-Merz (2017) pontua que motores influentes sobre as ten-
tativas de redugao dos gases estufa e da preocupagao ambiental estao
diretamente ligados e, portanto, influenciados pelas mudangas clima-
ticas. Ou seja, a interconexao de niveis, conforme proposto por Put-
nam (2012) e, consequentemente, a capacidade de influéncia do inter-
nacional — como as agendas internacionais e as metas globais — sobre as
politicas publicas sao parte de um nivel de influéncia. Uma vez que a
Agenda 2030 segue uma interpretagdo ambiental voltada para a preser-
vagao que busca alinhar todo o globo as metas de sustentabilidade, ela
influencia as politicas internas dos paises, estados e distritos.

Dessa forma, revela-se a possibilidade de entender que, dentro

8  “O pensamento decolonial objetiva problematizar a manutencdo das condig¢des colonizadas da epistemo-
logia, buscando a emancipagao absoluta de todos os tipos de opressdo e dominagao, ao articular interdis-
ciplinarmente cultura, politica e economia de maneira a construir um campo totalmente inovador de pen-
samento que privilegie os elementos epistémicos locais em detrimento dos legados impostos pela situagdo
colonial” (REIS, Mauricio de Novais; DE ANDRADE, MARCILEA FREITAS FERRAZ. O pensamento
decolonial: analise, desafios e perspectivas. SILVA, p. 3, 1994)
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dos critérios ambientais e de sustentabilidade, regimes e agendas sao
influenciados por fatores endégenos como a mudanca climética, que
é um fendmeno global. Assimilar que esse ciclo de influéncia parte de
um motor que segue em continuidade e é diretamente influenciado
pelas decisdes de impacto, entramos em um ciclo de influéncias e re-
troalimentagao. A preocupagdo sobre as mudangas climéticas impacta
sobre a formulacao das politicas internacionais, das agendas e metas
globais que, dentro dos Jogos de Dois Niveis, inferem sobre as politicas
publicas — que desdobram de diferentes formas, obedecendo a légica
nacional. Tais politicas, por sua vez, podem ser capazes de influenciar o
inicio do ciclo. Quando aplicadas e desenvolvidas dentro da estratégia
de contengao das emissdes, formulando politicas de incentivo a mobi-
lidade verde e descarbonizagao, podem interferir positivamente dentro
das mudangas climaticas.

Essa inferéncia é gerada a partir da auséncia de um compromisso
global na descarbonizagao influenciada pelas ODS. Como exemplo, as
mudangas climéticas podem ser acentuadas, inferindo uma demanda
ainda maior a partir do nivel internacional. Tal ponto pode ser visuali-
zado na consideragao de Traub-Merz (2017), os motores desse posicio-
namento global do sistema sdo influenciados pelas mudangas climati-
cas e, assim, as emissOes internas de cada Estado se tornam uma forte
preocupacao geral gerando um engajamento a partir das agendas inter-
nacionais e suas metas.

Isso também ocorre dentro do setor de transportes e da capa-
cidade das emissdes de carbono geradas dentro dessa indtstria. Um
crescimento nas emissdes de carbono dentro do setor de transportes e
automodveis podem ser considerados forgas motrizes para a ambienta-
¢ao da eletrificacdo. A eletrificacdo visa reduzir as emissoes de gases de
carbono, a utilizacdo de combustiveis fésseis e poluigdo do ar, buscando
melhorar a eficiéncia energética do setor com base na matriz energética
renovavel (EGARDT et al., 2014).

Uma dependéncia em relacdo aos combustiveis fosseis, que im-
plica em emissdes de gases de carbono e poluigao do ar, influencia a
solucdo através da sustentabilidade. Dessa forma, as metas e objetivos
se conectam, incluindo metas e objetivos globais, aos interesses regio-
nais dos paises dentro da questao ambiental, financeira, energética e de
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representatividade externa.

Considerar pautas internacionais relacionadas ao meio-ambiente
e sustentabilidade faz parte da conduta brasileira. De acordo com o Su-
premo Tribunal Federal, a iniciativa internacional da Agenda 2030 como
um plano de acdo global adotado pela Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) desenvolvido em 2015 (BRASIL, 2024), é o nivel internacional
atuando no nivel doméstico dos Estados. Ao passo que as agendas de
desenvolvimento sustentdvel ganham forca nas agendas internacionais
elas, consequentemente, tendem a ganhar forca nas agendas domésti-
cas variando de acordo com as preferéncias nacionais mais relevantes e
os desafios internos (HORN; GRUGEL, 2018).

No Brasil, desde a implementagao dos ODS, em 2015, houveram
esforgos para insercao desses pilares no desenvolvimento de politicas
publicas e de programas de incentivo interno. Neste caso da eletrifica-
¢ao, o Rota 2030 engajou a parte estrutural do mercado elaborando es-
tratégias pelo Governo Federal focado em desenvolver o setor automo-
tivo no pais (BRASIL, 2024). O Programa Mover, sucessor ao Programa
Rota 2030, deu énfase ao desenvolvimento tecnolégico aumentando a
competitividade global, promovendo a integracdo nas cadeias globais
de valor, impulsionando a descarbonizagao e alinhando-se a uma eco-
nomia de baixo carbono (BRASIL, 2024).

Desenvolvem-se debaixo do Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (PND), politicas ptublicas em nivel nacional engajadas nas novas
metas e objetivos do milénio. Além da iniciativa de cada ministério e
orgao federal que possuem também papel na implementacao dos ODS
através da alocacgdo de recursos ou no monitoramento dos resultados,
por exemplo. Alinhados com o Programa Mover, podemos conside-
rar tanto atores diretamente relacionados ao ambito federal, estadual
e municipal uma vez que instituidos em niveis direcionais, cabe aos
demais implementa-los seguindo as possibilidades e realidade indivi-
dual de cada estado.

Algumas das agOes em politicas e estratégias publicas estao direta-
mente ligadas a diversos ODS, sendo eles, por exemplo, o ODS 7 (Ener-
gia Limpa e Acessivel), ODS 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura) e o
ODS 13 (Acao Contra a Mudanca Global do Clima). Além disso, a¢Oes
domésticas também se alinham indiretamente com tais objetivos, uma
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vez que a eletrificagdo e a promogao da mobilidade verde contribuem
para a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEEs). Pressoes
locais, que incluem os interesses de industrias automotivas tradicionais
e do setor energético, desempenham um papel crucial na defini¢do das
politicas estaduais. Tais interesses podem, por vezes, resistir a transigao
para veiculos eletrificados — abarcando a limitagao de pretensdes com
incentivos diretos a veiculos elétricos — criando um cendrio onde a in-
fluéncia internacional é mediada pelas realidades e prioridades locais.

O etanol e a infraestrutura de recarga incipientes no Brasil

A industria e mercado de eletrificados tem crescido como uma
tendéncia global predominante e, com isso, influenciado os paises em
desenvolvimento a seguirem por este caminho. Diversas empresas e
multinacionais do setor automotivo tém tentado captar forcas em am-
bientes regulatérios que favorecam a produgao e o consumo de veiculos
eletrificados que estas desenvolvam dentro nos mercados onde atuam,
incluindo o Brasil, seus estados e distritos. Os hibridos representam um
ponto de equilibrio entre as tecnologias tradicionais e as novas deman-
das de sustentabilidade.

A atracdo de investimentos estrangeiros para o setor automotivo
esta diretamente relacionada a existéncia e promocao de politicas publi-
cas de incentivo a produgdo, comercializacdo e manutengao dos veiculos
eletrificados. Assim, ao notar no pais entraves para esse setor, diversos
investimentos externos podem ser freados antes de entrar no pais. Isso
se torna uma movimentagao pouco estratégica uma vez que tais investi-
mentos alinham-se com as prerrogativas de sustentabilidade e também
com o impulsionar da relevancia brasileira nesse mercado.

O estado de Goids, por exemplo, estd bem posicionado no setor
de biocombustiveis, adentrando na realidade da eletrificagdo a partir de
uma validacdo e valorizagdo de sua matriz energética nacional (MEL-
LO, 2023). Segundo Mello (2023), a presenga de veiculos eletrificados
na frota nacional ainda é marcada por uma discrepancia em relagao aos
paises que dominam o mercado e a industria automotiva internacional,
uma vez que estes possuem tecnologias totalmente elétricas em uso. De
acordo com esse autor, a frota nacional, alinhada & matriz energética
e aos biocombustiveis impulsionam o Brasil no cendrio internacional
como lider no setor da eletrificacao hibrida, todavia, assinala a transi-
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¢ao brasileira para a mobilidade elétrica como lenta, devido aos desta-
ques destinados a rota tecnolégica dos biocombustiveis.

O Programa Mover, por exemplo, prevé a reducao de mais de
R$3 bilhdes de impostos por ano para o setor de mobilidade, para em-
presas que se comprometem a investir em pesquisa e desenvolvimen-
t0.9 O programa inclui metas de eficiéncia energética a uma variedade
de veiculos, como motos, triciclos, caminhdes e 6nibus. Nele, traz-se
uma ideia da preservacao e valorizagdo do mercado nacional na qual
o proprio Imposto de Importacao de veiculos elétricos é desenvolvido
através de uma aplicacao gradativa por tipo de veiculo como pode ser
observado na tabela 2 do presente trabalho. Isso se aplica as importa-
¢Oes que ultrapassam a cota de isengdo, desde que sejam cumpridas
contrapartidas, como a redugdo de emissoes, a geragdo de empregos e
o aumento da produgao nacional de veiculos elétricos e hibridos.

Ainda nesse sentido, é possivel compreender também que o
“estimulo a producao de novas tecnologias e inovacoes, de acordo
com as tendéncias tecnoldgicas globais” proposto no Projeto de Lei
n.914/2024 tem se aproximado diretamente da “promocao do uso de
biocombustiveis, de outros combustiveis de baixo teor de carbono e
de formas alternativas de propulsao e valorizagdao da matriz energéti-
ca brasileira” (RAMOS, 2024).

Esse programa e grande parte das politicas ptblicas e de incen-
tivo possuem como meta ndo apenas a eletrificagdo completa da fro-
ta — dando énfase aos elétricos, como é possivel visualizar em paises
desenvolvidos — mas também o impulso e valorizacdo dos veiculos
hibridos como uma solugdo intermedidria. Essa estratégia é capaz
de acelerar a transi¢do para uma mobilidade verde e sustentavel,
especialmente em um contexto onde a infraestrutura para veiculos
eletrificados em geral ainda estd em desenvolvimento. De acordo
com Céssio Pagliarini, diretor de estratégia da Bright Consulting, o
pais ainda precisa passar por um periodo de transicao neste setor,
todavia, o etanol permanece como escolha principal. Segundo ele, a
opgao do etanol é uma:

9  LESSA, Henrique. Governo fecha o ano com pacote de incentivos para industria. Correio Brazilien-
se, Brasilia, 30 dez. 2023. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/12/
6778027-governo-fecha-o-ano-com-pacote-de-incenti vos-para-industria.html. Acesso em: 22 nov. 2024.
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Solugao relevante e imediata para a descarbonizagao [...] os vei-
culos hibridos operando a etanol sdao melhores do que os 100% elétri-
cos que operam na Europa. Porque a matriz energética de produgao
de energia elétrica deles é mais poluidora do que o processo para ob-
tencao do etanol aqui no Brasil (MONTOIA, 2024).

Entende-se que, dentro desse setor, a infraestrutura de recar-
ga e carregamento dos veiculos totalmente elétricos ainda néo € to-
talmente eficiente para uma transicao repentina no setor para esses
automodveis. Assim, a aproximagao ao cumprimento das metas e res-
ponsabilidade com a cadeia de abastecimento e matriz energética
do pais torna-se mais linear com os hibridos de biocombustiveis e,
nesse caso, do etanol.

Kalume Neto (2024) defende que, ao dividirmos o ntimero de
postos de abastecimentos pela drea do Brasil, somos automaticamen-
te direcionados a uma posicao “15,5 vezes pior do que o pais euro-
peu com menos carregadores”. Ainda de acordo com Kalume Neto
(2024), essa perspectiva nos coloca com ao menos quinze anos de
atraso quando comparamos o setor de elétricos e eletrificados brasi-
leiro com outros paises, mas, com o auxilio do etanol, o pais pode-
rd seguir na busca por tecnologias limpas e conseguird competir no
mercado de exportacdo.'

Compreender que existem motivos para que nossa estratégia no
setor de eletrificados tenha mais foco em hibridos que em automéveis
totalmente elétricos traz a prerrogativa de que existem, também, mo-
tivos para que o foco ocorra em veiculos totalmente elétricos, quando
tal fato ocorre. Nesse sentido, podemos considerar nesta avaliagao os
eventos histdricos que justificam a ado¢ao de medidas favoraveis aos
veiculos elétricos em suas experiéncias (CONSONI et al., 2018). Isso
pode ser visto no caso de paises no cendrio internacional que estao
transitando por uma transicdo energética e transitando com trocas
para maior sustentabilidade.

10 MONTOIA, Vinicius. Mover: veja o que muda com o novo programa do governo. G1, 2024. Disponivel
em: https://gl.globo.com/carros/noticia/2024/06/27/mover-veja-o-que-muda-com-o0-novo-programa-do-
-governo.ght ml. Acesso em: 18 nov. 2024.
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Tabela 3 — Fatos histéricos que contribuiram e justificam a
implementagao de medidas pré-VEs na experiéncia internacional.

Motivagio Situagdo-problema

As crises do petréleo de 1973/1979, que evidenciaram a necessida-
de da diversificagao das matrizes energéticas, buscando diminuir
o0 exclusivismo dos combustiveis fésseis e garantir a seguranca

Seguranga energética.

energética

A elevacao dos precos do barril de petréleo, especificamente a
partir dos anos 2000, dando um novo impulso a diversificacao das
matrizes energéticas.

A pressao do movimento ambientalista, que desde a década de
1960 influencia a agenda politica dos paises desenvolvidos. Os
pontos de inflexdo demonstram essa influéncia — a Conferéncia
Rio 92, o Protocolo de Quioto, os Painéis das Mudangas Climéati-
Problemdtica cas e a COP 21. Todos estes eventos propdoem metas de redugao

ambiental/ Smide das emissoes de CO2 .

Os problemas ambientais relacionados a qualidade do ar nas
grandes cidades, condigao acentuada no Japao nas décadas de
1970 e 1980, na Califérnia nos anos 1990 e na China nos anos
mais recentes.

A existéncia de janelas de oportunidade para a industria automoti-
va, eletroeletrdnica, de energia e novos entrantes, tendo em mente
que o conjunto tecnolégico da mobilidade para o VE ainda nao esta
consolidado.

Fonte: Projeto LEVE/DPCT /Unicamp e GIZ (2017).

Produgio/Inovagio

Como observado na tabela acima, fatores como a seguranca ener-
gética, a problematica ambiental acentuada e capacidade de produgao
e inovagao foram capazes de impulsionar esse setor (CONSONI et al.,
2018). De acordo com o World Resources Institute (WRI Brasil) os mais
influenciados por esses pontos realmente alavancaram seu mercado de
eletrificados nas tltimas décadas, principalmente os paises desenvolvi-
dos e de economia emergente (JAEGER, 2023).

Assim, ao observarmos a realidade que transparece no cendrio in-
ternacional, nota-se que, em paises nos quais politicas governamentais e
incentivos financeiros foram aplicados e desenvolvidos, houve uma aber-
tura de oportunidades para o desenvolvimento da industria de eletrifica-
dos (JAEGER, 2023). Todavia, ao compararmos tais principais formas de
incentivos de VEs entre a China e o Brasil — dois paises de economia emer-
gente — veremos que a aplicacdo de politicas publicas é totalmente dispar.
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Resumo: A energia edlica offshore tem ganhado destaque global como
uma alternativa vidvel para reduzir as emissoes de gases de efeito es-
tufa e diversificar a matriz energética. O Brasil, com sua extensa costa
maritima e ventos favoréveis, possui um potencial significativo para
a geracdo de energia edlica offshore. A medida que o Brasil da seus
primeiros passos na construgdo de um arcabougo regulatério para
possibilitar o desenvolvimento de um projeto de geragdo de ener-
gia eodlica offshore, torna-se necessario o estabelecimento de padroes
ambientais a serem observados em razdo do principio do desenvol-
vimento sustentdvel. A Unido Europeia foi pioneira na exploragao do
potencial energético das plantas e6licas offshore, tendo desenvolvido,
sobretudo na Alemanha e Dinamarca, politicas de desenvolvimento
sustentdvel e processos de licenciamento ambiental responsaveis por
amparar a exploracdo adequada ambientalmente da energia edlica.
O presente artigo busca destrinchar a experiéncia europeia por meio
da anélise de suas politicas ptblicas e processos de licenciamento
ambiental, de forma a identificar aproximagdes com a estrutura legal
brasileira e possiveis ligdes para o continuo desenvolvimento de seu
arcabougo regulatoério.
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1. INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, o aumento da preocupagdo com as mudangas
climaticas tem reconfigurado radicalmente o mercado de energia. As de-
mandas por reducdo de emissdes e eficiéncia energética impulsionaram
investimentos em tecnologias limpas, criando oportunidades econdmi-
cas e desafios regulatorios.

A partir desse cendrio, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével
7, incluido na Agenda 2023 da ONU (2015), tem como foco o equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, no qual trouxe me-
tas das quais devem ser cumpridas pelos Estados parceiros.

Esse processo ganha maior relevancia diante dos compromissos in-
ternacionais assumidos no dmbito do Acordo de Paris, que estabeleceu
diretrizes claras para a descarbonizagdo da economia global. A ratifica-
¢ao do tratado por 195 paises refor¢ou a urgéncia na adogao de medidas
concretas, pressionando governos e setores produtivos a acelerarem suas
agendas de sustentabilidade.

Diante desse cenario, o Brasil, que ja apresenta uma matriz energé-
tica limpa com uma predominancia de fontes renovéveis, vem se adap-
tando aos compromissos assumidos pela comunidade internacional,
como pode ser visto pelas agdes governamentais visando a diminuigao
da emissdo de gas, tal como pode ser visto com a promulgacao da Lei
15.097 /2025, que regula o aproveitamento do potencial energético offsho-
re, estabelecendo um marco legal para a exploracao de energia em areas
maritimas no Brasil, visando o desenvolvimento de sua industria.

A Unido Europeia estd em uma posi¢do de proeminente desen-
volvimento de sua industria edlica offshore, acompanhada de estrutu-
ras regulatorias e ambientais que possibilitam tanto o avango do setor
como incentivam uma exploragdao sustentdvel da energia em contato
com o0s ecossistemas maritimos. A regiao concentra um desenvolvido
mercado de parques edlicos, com lideranga no setor offshore e com metas
ambiciosas para as proximas décadas. Os objetivos de descarboniza-
¢ao da regido, juntamente com os compromissos de transi¢do da ma-
triz energética para um sistema mais renovavel aponta para a energia
edlica offshore como um valioso investimento, o que é refletido em suas
dindmicas de incentivo a energia renovével e arcabougo regulatério que
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preza pela protecdao ambiental em conjunto com o desenvolvimento.

Paises como a Alemanha, maior mercado de edlicas offshore da
Uniao Europeia, e a Dinamarca, primeiro pais a instalar um parque
offshore, demonstram como essa regido tem priorizado o avango desse
campo. Também é notavel os compromissos que essas jurisdi¢des e a UE
tem de continuar progredindo na direcdo da descarbonizagao, evolugao
da capacidade instalada e desvinculagao dos combustiveis fésseis.

O presente artigo pretende observar, em um primeiro momento,
os desenvolvimentos brasileiros no campo da energia edlica offshore e
as obrigagdes ambientais destes parques em relagdo com as autoridades
nacionais, entendendo seu condicionamento a concessao de licengas e
autoriza¢des ambientais para o funcionamento dessa tecnologia tao re-
cente no pais. Para uma melhor apuragao do contexto brasileiro, o pre-
sente artigo busca estudar brevemente as mesmas dindmicas, porém em
duas referéncias europeias no campo da energia edlica offshore: a Ale-
manha, maior poténcia de geracao desta energia na Uniao Europeia e a
Dinamarca, pioneira absoluta na drea. A breve analise desses mercados
e suas jurisdigdes pretende orientar uma investigagao sobre as possiveis
licdes para esta recente empreitada no Brasil, identificando pontos em
comum e oportunidades para um desenvolvimento sustentavel do mer-
cado edlico offshore no pais.

2. CONTEXTO BRASILEIRO

2.1. PANORAMA DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA E DA ENERGIA
EOLICA NO BRASIL

O Brasil é uma lideranga no cendrio da transi¢do energética. Sua
principal caracteristica estd presente em sua matriz energética notada-
mente limpa, composta por 49,1% de energias renovaveis (EPE, 2025),
um percentual significativamente maior se comparado aos 14% repre-
sentados pelas renovaveis na matriz energética mundial (International
Energy Agency, 2023), possuindo a matriz mais limpa dos paises do G20
(Economic Times Energy World, 2023). Quando se trata de sua matriz
elétrica, o Brasil atingiu a marca de quase 84% de fontes renovaveis (In-
ternational Energy Agency, 2023), estabelecendo o pais como referéncia
internacional em transi¢Oes de energia limpa.

De acordo com os dados da Associagao Brasileira de Energia Edlica
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e Novas Tecnologias (2024a), o Brasil fechou o ano de 2023, pelo terceiro
ano consecutivo, alcancando novos recordes edlicos, atingindo 4,8 GW
de nova capacidade instalada, com 1.027 parques edlicos instalados no
Brasil, com 30,45 GW de poténcia, o que representou um crescimento de
18,79% de poténcia em relagdo a dezembro de 2022.

Segundo o relatério do Global Wind Energy Council (2024), a in-
dustria de energia edlica onshore brasileira ocupa o sexto lugar de ca-
pacidade instalada no ranking global. Ao longo da ultima década, o
setor ja atraiu investimentos superiores a US$ 42 bilhdes (Associagao
Brasileira de Energia Edlica e Novas Tecnologias, 2024), consolidando-
-se como um dos pilares da transi¢do energética nacional e mecanismo
de expansao da matriz brasileira.

Da mesma forma, vale ressaltar a importancia do governo brasilei-
ro na esfera energética ao longo dos anos, principalmente com a criagao
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, instituido pela Lei n° 10.438/2002, importante ato legislati-
vo fomentador da introdugdo das fontes renovaveis na matriz energéti-
ca brasileira, tendo como principal objetivo diversifica-la e aumentar a
seguranca do processo do uso da energia (Gouvea; Silva, 2018). Desde
entdo, conforme mencionado anteriormente, os esforgos governamentais
estdo servindo de exemplo para viabilizar o uso comercial e de atragao de
investimentos da fonte edlica no Brasil.

Atualmente, um passo importante para ampliar as oportunidades
de mercado dessa tecnologia foi dado recentemente, em janeiro de 2025,
com a promulgagao da Lei 15.097/2025 do qual regula o aproveitamen-
to do potencial energético offshore, estabelecendo um marco legal para a
exploragao de energia em areas maritimas no Brasil.

Através da Lei 15.097/2025, que promoveu a regulagao das e6-
licas offshore, o potencial cenario de utilizagdo da energia no territorio
brasileiro aumentou significativamente, com o desenvolvimento e im-
plementagdo da regulacdao no uso da energia edlica. Da mesma forma,
a lei tem servido como um importante catalisador do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovacdo associada ao aumento do aproveitamento da
energia edlica, com a finalidade de consolidar e aumentar a competiti-
vidade da energia na matriz energética nacional.
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2.2. ASPECTOS LEGAIS REFERENTES AO MODELO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE PARQUES EOLICOS OFFSHORE

No Brasil, o dever de defender e preservar o meio ambiente foi
atribuido ao Poder Publico pela Constitui¢ao Federal, em 1988, expressa
em seu artigo 225° no qual preza por sua integridade para as futuras
geragoes. A mesma Carta Constitucional e o ordenamento sob qual se er-
gue adotou a protecao ao meio ambiente como principio de elevada rele-
vancia pelas atividades econdmicas e ergueu o direito ao meio ambiente
equilibrado como direito fundamental no Estado brasileiro.

O procedimento de licenciamento ambiental caracteriza-se como
a acdao da Administragdo Publica, em exercicio do poder de policia
ambiental, para conceder autorizagao para a localizagao, instalagdo
ou operacao de um empreendimento utilizador de recursos ambien-
tais com potencial poluidor ou que possa causar degradagao ambien-
tal (Antunes, 2019). Por meio desse procedimento, o 6rgao ambiental
competente para o licenciamento, como componente da Administracao
Publica, autoriza determinada etapa da atividade ou empreendimento
pretendido, em atencdo a sua viabilidade ambiental.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, possivelmente a nor-
ma de maior relevancia para o licenciamento ambiental seria a Resolu-
¢ao CONAMA n° 237/1997, que define a licenca ambiental como o ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental firma as condigdes, restri-
¢Oes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos am-
bientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que de
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

A autorizacdo pretendida pelo empreendedor, materializada na
forma da licenga ambiental, trata-se de um alvara emitido pela entidade
ambiental competente da Administragdo Publica, que concederd os direi-
tos para a execugdo da etapa da atividade licenciada. A licenga ambiental,
todavia, apresenta também limita¢Oes para o exercicio dessa atividade e
condicionantes para que o direito concedido tenha validade. O regime
brasileiro de licenciamento ambiental, denominado pela doutrina como
trifdsico (Antunes, 2019), configura-se com uma sucessao de licengas rela-
cionadas ao empreendimento pretendido, as quais dependerdao do cum-
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primento de ritos especificos e das condi¢des estabelecidas pelo 6rgao
ambiental licenciador para ter validade e, em sucessdo, levar a emissao
da préxima licenga necesséria.

O procedimento padrao consiste na emissdo de Licenga Prévia, emi-
tida para avaliagdo preliminar da viabilidade locacional, da instalagdo e de
operagao do projeto; Licenga de Instalagdo, para permissdao da implantagao
do empreendimento; e a Licenca de Operagao, que autoriza o funciona-
mento das atividades do empreendimento licenciado (EPE, 2025).

Seguindo essa linha, o procedimento padrao de licenciamento am-
biental de projetos edlicos offshore ndo é diferente, uma vez que também
segue 0 mesmo modelo trifdsico, que compreende: a Licenca Prévia,
destinada a avaliagao preliminar da viabilidade locacional; a Licenca de
Instalagao, que permite a implantacao do empreendimento; e a Licenca
de Operacdo, que autoriza seu funcionamento, conforme demonstrado
na seguinte figura:

Figura 1 - Principais tipos de licengas ambientais emitidas no Brasil

oﬂ

Licenga Licenga

Prévia de Instalagdo de Operacdo

Aprova a localizacdo e Autoriza a construcio Autoriza a operacdo
a concepgdo do do empreendimento do empreendimento
empreendimento

Fonte: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2020, p. 99)

No contexto do licenciamento ambiental para projetos edlicos
offshore, conforme definido pela Lei Complementar n° 140/2011, é atri-
buic¢do da Unido o licenciamento ambiental de empreendimentos situa-
dos ou operados no mar territorial, na plataforma continental ou na
estendida zona econdmica exclusiva brasileira. Assim, a instalacao de
usinas edlicas offshore e projetos em localidades da zona offshore é res-
ponsabilidade do Ibama para a condugao do licenciamento ambiental
nos termos do Decreto n° 8.437/2015.

Outro ponto de destaque é a obrigatoriedade dos estudos am-
bientais, uma vez que, por via de regra, deve ocorrer um estudo ofi-
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cial por meio de um estudo de impacto ambiental acompanhado de seu
respectivo relatério de impacto ambiental, para “andlise dos impactos”
para parques edlicos offshore, de acordo com a Resolu¢gdo CONAMA n°
01/1986. Entretanto, para os projetos de “baixo potencial poluidor”, o
licenciamento exige a produgao de um estudo de impacto de menor
complexidade, conhecido como relatério ambiental simplificado, con-
forme a Resolu¢ao CONAMA n° 279/2001.

Com a promulgacao da Lei n® 15.097 /2025 (“Lei das Edlicas Offsho-
re”), a exploracdo de energia edlica offshore no Brasil, por sua vez, passou
a contar com uma principal mudanca trazida pela nova lei que foi a regu-
lamentagao de cessdo de uso pelo regime de geracao de energia offshore, o
que traz maior seguranga juridica para os investidores.

Pois, a norma prevé que a operagao desses empreendimentos de-
pendera da cessao do direito de uso de bens da Unido, que pode ser feita
através de dois modelos segundo: 1: Oferta Permanente: nesse método,
o inicio do processo € vinculado ao agente interessado, resultando assim,
numa outorga na forma de autorizag¢do ou autorizacdo de autorizacao; 2:
Oferta Planejada: neste momento, o processo inicia-se tem como ponto
de partida a delimitagdo prévia de 4reas pelo Poder Concedente, que re-
sultard numa forma de concessao. Além disso, a legislagao também prevé
um processo competitivo de licitagdo de dreas maritimas, que serd admi-
nistrado pelo Ministério de Minas e Energia, e também fortalece o papel
do Ibama na licitagao ambiental dos projetos (EPE, 2020).

Por fim, vale ressaltar que, de acordo com a Portaria Interministe-
rial n® 60/2015, o processo de licenciamento dos projetos de energia e6-
lica offshore requer também a participacao de alguns dos 6rgaos federais,
tal como: a Funai; a Fundagao Cultural Palmares, o Iphan; e a Secretaria
de Vigilancia em Sadde do Ministério da Sadde. Assim, a participagao
estatal deve ser refor¢ada visando uma andlise mais aprofundada e ocor-
réncia de medidas eficazes para a verificacdo de possiveis impactos am-
bientais, culturais e sociais (EPE, 2020).

3. CONTEXTO EUROPEU

No cendrio da Unido Europeia, uma onda de novos mercados tem
surgido na exploracdo do potencial edlico offshore, observado no cresci-
mento de arcabougos regulatérios em multiplas jurisdi¢des para recebi-
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mento de projetos offshore de geragao de energia edlica, como na Irlanda®
e Polonia*. A Europa teve, em 2023, um ano recorde de crescimento em
seus projetos edlicos offshore, com 3.8 GW provenientes de 11 novos com-
plexos. Em 2024, foi instalado 2.6 GW de capacidade, totalizando em 21
GW em toda a Europa, que busca progressivamente expandir sua produ-
¢ao de energia offshore, visando multiplicar por mais de 16 vezes sua pro-
ducdo referente ao ano de 2024 até 2050 (Global Wind Energy Council,
2024a, 2024b; WindEurope, 2025).

A expansdo do segmento offshore, além de oferecer uma diversifi-
cagdo da matriz energética europeia na direcdo das fontes renovaveis,
também busca cumprir sua fun¢do como um instrumento para reduzir
as emissOes de gases estufa em comprometimento com os objetivos do
Acordo de Paris e da politica climéatica europeia, que visa alcangar o zero
liquido de emissoes até 2050. A transigao para fontes renovaveis como
a edlica € critica para efetivar esta estratégia de descarbonizacao, sendo
parte vital do plano da Unido Europeia o desenvolvimento do poten-
cial energético offshore. O plano estabelece como objetivo para a Unido
Europeia a meta de 60 GW de capacidade para producao edlica offshore
instalada até 2030 e pelo menos 300 GW até 2050. Essa produgdo, para
além de contribuir com uma transicao energética sustentavel no conti-
nente, também apoiara o crescimento econdmico, a criacdo de empregos
e ajudara outros setores, inclusive os que enfrentam dificuldades de se
descarbonizar, por meio da energia renovavel (Comissdao Europeia, 2020;
European Environment Agency, 2024).

E essencial uma implementacéo criteriosa para prevenir que esses
projetos gerem novos impactos ambientais, mesmo que sejam benéficos
para a descarbonizagao e reduzam a dependéncia de combustiveis fos-
seis na economia europeia. Em todas as suas etapas, da prospec¢do até
a operagao do parque, as usinas offshore, produzem diversos efeitos no
ecossistema marinho, como a alteracdo ou destruigao de habitats, polui-

3 Em 2024 foi lancado o Future Framework for Offshore Renewable Energy, uma nova politica energética
que delimita o projeto que a Irlanda seguira para atingir 20 GW de energia edlica offshore até 2040 e pelo
menos 37 GW no total até 2050. GOVERNO DA IRLANDA. Future Framework for Offshore Renewable
Energy [Futura Estrutura para Energia Renovavel Offshore]. Disponivel em: https://www.gov.ie/en/publi-
cation/0566b-future-framework-for-offshore-renewable-energy/. Acesso em: 25 mar. 2025

4 APolish Offshore Wind Act, de 2020, estabelece as regras e regulamentos que serdo aplicados no desen-
volvimento da energia eolica offshore no pais, além de definir como objetivo instalar 3.8 GW até 2030 e
10 GW até 2040. POLONIA. Act of 17 December 2020 on the Promotion of Electricity Generation in Of-
fshore Wind Farms (Offshore Wind Act) [Lei de Promoc¢ao da Geragao de Eletricidade em Parques Edlicos
Offshore]. Disponivel em: https://www.gov.pl/web/energy/offshore-wind-act. Acesso em: 25 mar. 2025.
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¢do sonora, liberagao de vibragoes e campos eletromagnéticos, mudangas
na produgdo primdria e danos a diversas espécies marinhas, podendo
comprometer a resiliéncia dos ecossistemas. (Bergstrom et al., 2014; Eu-
ropean Environment Agency, 2024; Galparsoro et. al, 2022).

Com ainda muitas lacunas a serem preenchidas para aprimorar a
eficiente implementagao dos projetos dessa industria emergente, é ne-
cessdria a consideragdo dos impactos ambientais de novos parques e
suas estruturas. As usinas offshore tem impactos ambientais tinicos, com
amplas diferengas dos impactos das edlicas onshore, como, por exem-
plo, a grande diferenca de volume de concreto e ago necessarios para
sua instalacdo. Para avaliar esses possiveis efeitos, durante a fase de
planejamento, as jurisdi¢des europeias tém seguido a adogao de 6rgaos
tnicos para todo o processo de licenciamento ambiental dos parques
maritimos, um sistema nomeado como one-stop-shop, visando agilizar
e reduzir a burocracia dos procedimentos de licenciamento. Além dis-
so, diretivas da Unido Europeia voltadas para a prevencdo de impactos
a biodiversidade maritima sujeitam os projetos edlicos offshore publi-
cos e privados a elaboracao de estudos de impacto ambiental, visando
compreender os riscos de cada parque pretendido. Embora a condugao
dessas avaliagdes varie em cada jurisdi¢do, é comum que os paises em
que esses mercados estdo localizados requeiram estudos aprofundados
dos impactos ambientais e sociais de cada projeto proposto, exigindo
adaptacgoes e mitigacdes de impactos, muitos deles submetendo o pro-
jeto a audiéncias publicas e outras condicionantes legais para seu pros-
seguimento (De Vasconcelos et al., 2022; De Castro et al., 2018.).

3.1. A ENERGIA EOLICA OFFSHORE NA ALEMANHA

A Alemanha apresenta-se no cendrio global como o 3* pais com
maior capacidade instalada de energia edlica offshore do mundo, com 11%
de toda a capacidade mundial. Como a maior referéncia da Europa con-
tinental na produgao de energia renovavel offshore, a Alemanha também
define para si mesma ambiciosas metas para suas quotas de energia e
crescimento no setor edlico na regiao maritima, com o objetivo de alcan-
car 65% do consumo de energia elétrica no pais proveniente de fontes
renovaveis até 2030, que caminha ao lado da meta de 20 GW de capaci-
dade instalada de edlica offshore até o0 mesmo ano (Global Wind Energy
Council, 2024a, 2024b; Federal Ministry for Economy and Energy, 2015).

145



BRASIL E UNIAO EUROPEIA NA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

Sua base regulatéria tem origem no German Renewable Energy
Sources Act, a Lei Alema de Fontes de Energia Renovavel, de 2000, um
instrumento que firmou o arcabougo regulatério para a expansdo das
energias renovaveis no pais. A reforma desse ato, em 2017, tornou obri-
gatoério o leildo com suporte em tarifas para os parques edlicos offshore
(De Vasconcelos et al., 2022).

Desde 1997, a exploragao de edlicas offshore na zona econdmica
exclusiva da Alemanha, na regido do Mar do Norte e Mar Béltico, é
licenciada pela BSH (Agéncia Federal Maritima e Hidrografica da Ale-
manha), que se responsabiliza pela avaliacao, testes e aprovacao das
turbinas e estruturas edlicas. A BSH também tem como funcao inves-
tigar as dreas onde a instalagao dos parques é pretendida em confor-
midade com o plano de desenvolvimento edlico alemao previsto pela
Offshore Wind Energy Act, a Lei da Energia Edlica Offshore, conhecida
como WindSeeG, tendo a faculdade para aprovar a viabilidade locacio-
nal da regido, um processo que precede o inicio das licita¢cdes para que
os empreendedores interessados desenvolvam o potencial e6lico nessas
areas determinadas pelo plano de desenvolvimento (De Vasconcelos et
al., 2022; Alemanha, 2017; BSH, 2020b).

A WindSeeG atribui a BSH a func¢ado de autoridade licenciadora cen-
tralizada, conforme o sistema one-stop-shop. O 6rgdo detém o poder de
conduzir diante do vencedor do leildo um processo de licenciamento dos
parques edlicos que engloba em um tnico procedimento a emissao de
multiplas licencas e autoriza¢des necessarias para o desenvolvimento da
atividade. Esse procedimento tnico de licenciamento da autoridade ale-
ma encapsula a avaliagdo dos estudos de impacto ambiental, a concessao
de direitos de utilizagdo da area e a emissao da licenga de geracdo. Os
empreendedores também estdo sujeitos a comprovar a compatibilidade
de seus projetos com as previsdes do German Federal Act on Environmental
Conservation, a Lei Federal Alema sobre Conservacao Ambiental, conhe-
cido como BNatSchG, que homologa diretivas da Unido Europeia relati-
vas a preservagao de habitats e das aves, dois componentes ambientais
que sdo impactados com frequéncia por projetos edlicos offshore (Hogan
Lovells, 2024; White, Case, 2019; BSH, 2020a, 2020b).

A andlise feita pela BSH, amparada pela participacdo de outras
agéncias especializadas, como a Agéncia Federal para Conservacao da
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Natureza da Alemanha, e a realizagao de audiéncia publica, para rece-
ber as contribui¢des da comunidade sobre o projeto, decidira por fim a
viabilidade ambiental e compatibilidade com o meio ambiente marinho,
podendo ser emitida uma licenga de até 25 anos, com extensoes de até 5
anos (De Vasconcelos et al., 2022; White, Case, 2019; BSH, 2020a, 2020b).

3.2. A ENERGIA EOLICA OFFSHORE NA DINAMARCA

A Dinamarca é pioneira absoluta na exploracdo da energia edlica
offshore, tendo estabelecido seu primeiro parque em 1991. Desde entdo, as
politicas publicas do pais tém incentivado o progresso da energia edlica
em seu territério, com avangos exemplares na exploragao da energia pro-
veniente dos ventos maritimos. Além disso, as metas para tornar a Dina-
marca um pais independente de combustiveis fosseis até 2050 estao em
profunda sinergia com os passos do pais na dire¢ao da plena exploracao de
energias renovaveis (De Vasconcelos et al., 2022; Aarhus University, 2025).

O panorama regulatorio para exploragao de energia edlica offshore
na zona econdmica exclusiva da Dinamarca tem como um de seus prin-
cipais elementos o RE Act, Lei de Promocao da Energia Renovavel de
2015. O ato dispoe sobre a cessdo de direitos de uso e acesso das dguas na
zona econdmica exclusiva dinamarquesa para particulares explorarem o
potencial energético edlico. Assim como na Alemanha, existem dois pro-
cedimentos para obtencdo de autoriza¢oes de construgao dos parques e6-
licos dinamarqueses: via licitagdo e via procedimento de portas abertas. A
DEA, Autoridade de Energia Dinamarquesa, pode declarar a abertura de
licitagdo para o desenvolvimento de um parque edlico offshore em um lo-
cal designado e com uma capacidade especificada, como uma concessao.
No procedimento de porta aberta, um pedido de licenga é apresentado
por iniciativa prépria do desenvolvedor do projeto, que também propoe
o local e a capacidade do parque edlico offshore. (Nielsen; Hemmer, 2018).

Nota-se que no modelo de desenvolvimento de parque por licitagao,
o estudo de impacto ambiental é realizado antes mesmo que as propostas
sejam feitas, enquanto no modelo de portas abertas, o primeiro passo € a
aplicacdo do empreendedor para obter uma licenga de investigacao preli-
minar no local escolhido. Essa solicitagao, recebida pela DEA, implica na
consulta de outros 6rgdos interessados, como as autoridades maritimas
e outras agéncias ambientais dinamarquesas, para se evitar que existam
interesses conflitantes com o desenvolvimento proposto, sendo possivel
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a DEA conduzir audiéncias publicas para consultar a populagao sobre
o projeto, estando o empreendedor obrigado a consultar os pescadores
locais e discutir possiveis medidas de mitigacdo de impactos e compen-
sagOes financeiras. Em seguida, o empreendedor deve solicitar licencas
para construir o parque e para a exploragao de energia edlica, seguida da
autorizagao para producao de eletricidade. Essas solicitagdes devem ser
instruidas dos estudos de impacto ambiental, e a concessao das licengas
com base nesses estudos podem exigir adaptacoes do projeto, condigdes
ambientais para o prosseguimento e compensacoes financeiras do impac-
to ambiental (Nielsen; Hemmer, 2018).

4. POSSIVEIS LICOES E OPORTUNIDADES PARA O CENARIO BRA-
SILEIRO

Historicamente, o setor energético brasileiro é marcadamente pau-
tado no uso econdmico de seus recursos marinhos, mas quase exclusiva-
mente no que tange ao setor de 6leo e gas. Apesar de ja existirem poli-
ticas consolidadas para os outros usos econdmicos do mar, a regulacao
sobre a producdo da energia edlica offshore ainda se encontra em fase de
consolidacao, dando seus primeiros passos com a publicacao da Lei n°
15.097/2025, promovendo a construgdo de um arcabougo regulatério
para a exploragao do potencial edlico offshore.

A partir de uma andlise de paises que sao referéncias no setor, é
possivel identificar tendéncias e préticas que podem promover a in-
dustria brasileira a atingir o seu potencial maximo. No contexto do li-
cenciamento ambiental de empreendimentos da energia edlica offshore,
o cendrio alemao e o dinamarqués podem ser relevantes pontos de re-
feréncia para futuros desdobramentos do arcabougo regulatério brasi-
leiro, observando as preocupacdes da Unido Europeia com metas de
sustentabilidade e descarbonizac¢do, unindo objetivos de expansao da
matriz renovavel com o compromisso de protecdo ambiental garanti-
do pelo procedimento de licenciamento ambiental. Portanto, os casos
bem sucedidos europeus podem apresentar caminhos possiveis para o
desenvolvimento brasileiro no setor, surgindo como um “mercado em
amadurecimento”, conforme observacgao da IEA (2024).

Para fins de andlise comparativa, cabe acrescentar que os paises
europeus em questao apresentam um modelo conhecido como “balcao
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unico” (one-stop-shop), que se baseia na ideia de um tinico 6rgao desem-
penhando o papel central nas etapas do processo regulatério ambien-
tal e de concessao de areas offshore. Tal modelo tem se mostrado eficaz
para conferir maior agilidade, previsibilidade e seguranca juridica aos
procedimentos de licenciamento e autorizagao, do qual tém a tarefa de
garantir procedimentos mais rapidos, estaveis e incluso menos burocra-
ticos a obtencdo de licengas e a atribuicdo de direitos de exploragao, de
modo a tornar esses procedimentos bastante atrativos para os investi-
dores (De Castro et al., 2019).

O mapeamento dos modelos decisérios europeus para avaliagao
ambiental dos empreendimentos edlicos offshore, realizado pelo Ibama
em didlogo com a Unido Europeia, identifica alguns pontos em sua con-
clusao referente as boas praticas na exploragao e tomada de decisdo na
seara ambiental no tocante aos parques offshore. A elaboracao de um pla-
no espacial de aproveitamento da regido marinha é um ponto de foco re-
levante para o desenvolvimento de atividades na zona econdmica exclu-
siva dos paises europeus, orientando os objetivos e metas, bem como fa-
cilitando a identificagdo de impactos ambientais e as oportunidades para
se minimizar os efeitos negativos e potencializar os positivos, dentro do
planejamento estratégico, o que foi exigido aos paises pela Unido Euro-
peia. Além disso, o one-stop-shop, utilizado na Alemanha e Dinamarca,
¢ um instrumento inteligente para concentrar o processo de licenciamen-
to em uma sé autoridade ambiental, dinamizando o procedimento para
os empreendedores, enquanto o regime de portas abertas apresenta a
necessidade de consulta da drea que pretende ser explorada, buscando
compreender a existéncia de outros interessados. Estas praticas adota-
das na Europa, assim como a consulta ptblica, ja amplamente exercida
no regime brasileiro, se traduzem em relevantes elementos para uma ex-
ploracdo do potencial edlico offshore tanto proveitoso quanto sustentével,
expandindo e diversificando a matriz energética brasileira (Ibama, 2019).

5. CONCLUSOES

O cendrio global de transigao energética, impulsionado pelas metas
climaticas internacionais e pela necessidade de diversificagdo das matri-
zes energéticas, coloca a energia edlica offshore como uma das principais
alternativas para a descarbonizagao e a seguranca energética. Nesse con-
texto, o Brasil, detentor de uma matriz elétrica majoritariamente renova-
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vel e com um vasto potencial edlico maritimo, avanga na regulamentacao
do setor com a promulgacao da Lei das Eodlicas Offshore e outros regra-
mentos que estabelecem um marco essencial para atrair investimentos e
desenvolver essa tecnologia no pais.

A andlise comparativa com os modelos europeus, com especial
atengdo aos modelos da Alemanha e da Dinamarca, demonstra a impor-
tancia de um arcabougo regulatério e de processos de licenciamento am-
biental eficientes. O sistema de one-stop-shop, adotado por esses paises,
mostra-se como uma boa pratica a ser considerada pelo Brasil, pois cen-
traliza e agiliza as autorizagoes, assim como também é possivel observar
semelhancas entre as préticas europeias e brasileiras. Além disso, a expe-
riéncia europeia reforca a necessidade de estudos ambientais rigorosos,
planejamento espacial marinho e consultas publicas, assegurando que o
desenvolvimento da energia edlica offshore seja sustentdvel e minimize
impactos nos ecossistemas costeiros e marinhos.

No ambito nacional, o licenciamento ambiental trifasico (Licenga
Prévia, de Instalagao e de Operacgao) e a atuacdo do Ibama como 6rgao
centralizador sao passos importantes, mas ainda ha espaco para apri-
moramentos, como a maior integracao entre os entes governamentais e
a adogao de mecanismos que reduzam a burocracia sem comprometer
a protegdo ambiental. A Lei das Edlicas Offshore representa um avango
significativo, mas sua efetividade dependera de regulamenta¢des com-
plementares e da capacidade do Estado em equilibrar desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade.

Diante disso, o Brasil possui todas as condi¢des para se tornar
um lider global em energia edlica offshore, desde que incorpore as li¢coes
aprendidas com as experiéncias internacionais e fortaleca suas politicas
publicas e ambientais. A transi¢do para uma economia de baixo carbono
exige ndo apenas o aproveitamento do potencial energético renovéavel,
mas também a construcdo de um modelo que harmonize crescimento,
inovagao e preservagao ambiental, assegurando um futuro energético
sustentadvel para as proximas geracoes.
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RESUMO: A economia circular (EC) representa uma estratégia es-
sencial para enfrentar os impactos ambientais causados pela geragao
e destinagdo de residuos solidos urbanos, especialmente nas cidades,
que concentram populacdo, recursos e emissdes. Este estudo tem como
objetivo compreender o papel das legislacdes e regulamentagdes na
promogdo da economia circular em nivel municipal, a partir de uma
analise comparativa entre Amsterda (Paises Baixos) e Belo Horizonte
(Brasil). Com abordagem qualitativa e método de estudo de caso, fo-
ram analisadas legislacdes nacionais e municipais, planos estratégicos
e instrumentos de governanca relacionados a EC. Os resultados apon-
tam que Amsterda com uma taxa de reciclagem de 30%, possui um
arcabougo normativo mais robusto e articulado, com metas definidas,
recursos or¢amentarios especificos e mecanismos inovadores de apoio
a circularidade, como a plataforma CircuLaw. No entanto, o caso holan-
dés também enfrenta desafios relevantes, como barreiras regulatdrias
e tributdrias, apropriagdo mercadoldgica da circularidade e desigual-
dades na participacdo cidadd, o que limita o potencial transformador
da EC. J4 Belo Horizonte demonstra iniciativas pontuais, ainda desco-
nectadas de uma politica puiblica estruturada, uma baixa taxa de re-
ciclagem em 1,5% e forte dependéncia do aterro sanitdrio. Conclui-se
que a existéncia de marcos legais especificos, financiamento continuo
e integragdo entre diferentes niveis de governo sdo fatores decisivos
para a consolidagao da EC nos contextos urbanos. O estudo contribui
para o debate sobre os caminhos institucionais necessdrios a transigao
circular no Brasil e na América Latina.
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1. INTRODUCAO

De acordo com dados do Sistema de Estimativas de Emissoes e Re-
mogoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) (2025), o setor de residuos soli-
dos é o quarto maior emissor de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil.
Por sua vez, o cenario mundial ndo diverge disso e o setor de residuos
também ocupa o quarto lugar nas emissdes globais, segundo a platafor-
ma World Resources Institute Climate Watch (2024). Neste contexto, a
economia circular aparece como uma vidvel forma de mitigar as proble-
maticas que permeiam o setor de residuos sélidos.

Apesar do conceito de economia circular ndo possuir uma tnica
defini¢cao (KIRCHHERR et al., 2023), a Fundagao Ellen MacArthur (2021)
traz que economia circular € um conjunto de solugdes sistémicas que visa
eliminar residuos e poluicao, regenerar a natureza, e circular os produtos
e materiais com manutencdo de seus valores. Esse modelo se contrapde
ao modelo linear predominante, o qual é baseado na extragao de recur-
sos, produgao, uso e, logo em seguida, descarte, sendo os principais des-
tinos os aterros sanitarios, lixdes, incineracdo ou o meio ambiente.

Entretanto, para que o cendrio melhore de fato, a economia cir-
cular precisa ser aplicada e sua aplicagao no ambito dos municipios se
mostra imprescindivel, uma vez que, segundo a Fundacdo Ellen Ma-
cArthur (2019), os municipios ocupam posi¢ao tinica na promogao e
apoio de modelos de negdcios circulares. Além disso, o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (2024) aborda que as
cidades sdo cruciais para a economia circular devido ao fato de que
concentram recursos, pessoas e residuos, sendo assim, centros de opor-
tunidades para préticas sustentaveis.

Ainda, Bourdin e Jacquet (2025) destacam que a transi¢do para a
economia circular em nivel local, como no caso das cidades, é uma ma-
neira de lidar com a pressdao proveniente do crescimento populacional e
da crise climatica sobre os recursos naturais, e que as autoridades locais
desempenham papel fundamental para possibilitar essa transigao.

No entanto, um desafio que surge permeia como aplicar os prin-
cipios da circularidade nas cidades e, para isso, o uso de legislacoes e
regulamentac¢des se mostra uma estratégia, sobretudo quando pensadas
para o contexto local, haja vista que politicas locais se adaptam as carac-
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teristicas do territério e possibilitam a cooperagao entre os atores locais
(BOURDIN; JACQUET, 2025).

Enquanto na Europa os municipios sao incentivados por leis e es-
tratégias provenientes da Unido Europeia, como o Plano de Agao para a
Economia Circular, que integra o Pacto Ecolégico Europeu, ou a inicia-
tiva “Cidades Circulares” da Comissdao Europeia, o contexto latino-ame-
ricano é diferente, pois ndo hd uma entidade andloga para estimular as
cidades da América Latina.

No Brasil, apesar de avangos recentes, a consolidagao da econo-
mia circular ainda estd em fase inicial. Em margo de 2024, foi lancada
a Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), com diretrizes
para promover a circularidade no pais por meio de a¢des articuladas
entre governo, setor produtivo e sociedade civil (Ministério do Desen-
volvimento, Industria, Comércio e Servicos [MDIC], 2024). Além dis-
so, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.874/2022, que
propoe a criagao de um marco legal para a economia circular, visando
estabelecer metas, instrumentos e incentivos para a transi¢do circular
em ambito nacional (Camara dos Deputados, 2022). Em maio de 2025,
durante o Forum Mundial de Economia Circular (World Circular Eco-
nomy Forum — WCEEF), realizado pela primeira vez na América Lati-
na, em Sao Paulo, foi oficialmente langado o Plano Nacional de Econo-
mia Circular (PLANECC) 2025 - 2034, que operacionaliza a estratégia
nacional por meio de 71 agdes estruturadas em cinco eixos tematicos,
incluindo a regeneracdo ambiental, a eliminacdo de residuos e o esti-
mulo ao consumo sustentavel (MDIC, 2025). Esses avangos estruturais
sdo promissores e sinalizam o fortalecimento da agenda circular no
pais; no entanto, sdo iniciativas muito recentes e, portanto, os resul-
tados colhidos na presente pesquisa ainda nao refletiram plenamente
os efeitos dessas mudancas em termos de politicas publicas locais e
implementagao efetiva nos municipios.

Assim, o objetivo deste artigo é de compreender qual o papel das
legislagdes e regulamentagdes no fortalecimento da economia circular
em municipios, com base na andlise comparativa dos contextos euro-
peu e latino-americano. Especificamente, serdo analisados os contextos
dos municipios de Amsterda, representando a Europa, e Belo Horizon-
te, a América Latina.
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Apesar das diferengas culturais, histéricas e socioecondmicas entre
os dois continentes e, consequentemente, entre os dois municipios, essas
diferencas nao impedem a troca de experiéncias e conhecimento entre
eles. Ao contrério, enriquecem a pesquisa, uma vez que é possivel ana-
lisar solugdes em diferentes perspectivas e realidades, mas que buscam
responder a uma agenda global: a implementagdao da economia circular.
Outrossim, também uma é uma forma de preencher a lacuna de estudos
sobre o uso da lei em prol da economia circular no contexto municipal.

O municipio de Amsterda, capital dos Paises Baixos, foi escolhido
por possuir a meta de ser cem por cento circular até 2050 (ELLEN MA-
CARTHUR FOUNDATION, 2024) e ser finalista na premia¢ao The Ear-
thshot Prize, que visa apoiar inovagoes regenerativas para o Planeta Terra.

Ja o municipio brasileiro de Belo Horizonte, capital do Estado de
Minas Gerais, foi escolhido por ser um centro populacional represen-
tativo no contexto brasileiro, e com populacdo apenas uma vez maior
que Amsterda, o que é pouco comparado com outras capitais da regiao
Sudeste, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Além de que, foi citada em
relatério da Fundacao Ellen MacArthur Foundation (2019) devido ao seu
programa, que almeja auxiliar jovens no desenvolvimento de habilidades
profissionais vinculadas a economia circular, como reparo e reuso.

Para alcangar o objetivo proposto, a metodologia adotada neste es-
tudo é qualitativa e baseada na abordagem de estudo de caso, conforme
os principios de Yin (2014), sendo adequada para investigar fendmenos
complexos em contextos reais. O objetivo é compreender o papel das le-
gislagdes na consolidagao da economia circular, com foco nos municipios
de Amsterda e Belo Horizonte. A pesquisa foi desenvolvida em quatro
etapas: (i) revisdo bibliografica sobre economia circular nos contextos
europeu e latino-americano; (i) levantamento documental de legisla-
¢Oes nacionais do Brasil e dos Paises Baixos; (iii) mapeamento de leis e
incentivos municipais nas duas cidades; e (iv) analise comparativa das
abordagens locais. A coleta de dados foi realizada por meio da anélise
documental de planos, programas, leis e decretos municipais, permitin-
do a identificagdo de padrdes e contrastes relevantes, e oferecendo uma
visdo abrangente sobre como diferentes arcabougos legais influenciam a
transicao circular em contextos distintos.

Dessa forma, sera possivel compreender a relevancia das legisla-
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¢Oes para que a economia circular seja de fato aplicada nas cidades e,
consequentemente, ocorra a mitigacao dos impactos do setor de residuos
sOlidos nas emissoes de gases de efeito estufa.

2. RESULTADOS

2.1. O USO DE MEDIDAS LEGAIS PARA IMPULSIONAR A
SUSTENTABILIDADE NO AMBITO MUNICIPAL

Conforme apontam Soinnen et al. (2021), o direito desempenha pa-
pel primordial na transicdo para a sustentabilidade, uma vez que pode
acelerar, freiar ou direcionar a transi¢do, a depender da forma com que
for utilizado. Ainda, os autores elencam que usar as leis em prol da tran-
sicdo para a sustentabilidade é uma forma de apoio para que esta ocorra
dentro dos prazos que respeitam o limite planetario, e que também ofe-
rece suporte para outras institui¢des além do direito.

No papel de acelerador, apenas na dltima década, entre 2015 e 2025,
podemos citar o uso do direito por meio de diversos compromissos legais
no ambito mundial, os quais visam promover a sustentabilidade, como o
Acordo de Paris, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Orga-
nizagao das Nagoes Unidas e o Tratado Global Contra Poluicao Plastica.

Mas ndo é apenas no ambito internacional que o direito pode ser
usado como ferramenta para a transi¢ado. Os municipios também fazem
jus ao uso do direito para o fortalecimento da sustentabilidade no ambito
local, por exemplo, por meio de legislacdes e regulamentacdes. Ao tra-
zer para o contexto da economia circular, a Fundagao Ellen MacArthur
(2024), traz que os municipios podem “advogar em prol de politicas rela-
cionadas a responsabilidade estendida do produtor, metas de redugao de
residuos e incentivos fiscais para negdcios circulares”.

Um exemplo recente do uso de medidas legais para impulsionar a
sustentabilidade em municipios é a cidade alema de Tubinga (Tiibingen em
alemao) no estado de Baden-Wiirttemberg. Considerado pioneiro, o mu-
nicipio de Tubinga implementou, em 2022, uma medida fiscal em emba-
lagens e itens de pléstico de uso tinico nos setores de alimentos e bebidas,
com o intuito de fomentar o uso de embalagens reutilizaveis. Ademais, a
cidade promoveu subsidios para os negocios afetados pela medida fiscal,
com o intuito de auxilid-los na transi¢do para alternativas reutilizaveis. E,
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ainda que recente, os resultados se mostram promissores na redugao de
embalagens de uso tinico e promogao do reuso (Zero Waste Europe, 2022).

2.2. AMSTERDA

A cidade de Amsterda, capital dos Paises Baixos, tem uma popu-
lacao de 918.117 mil habitantes (STATISTA, 2023) e é a maior cidade da
provincia de Noord Nederland. A provincia tem uma taxa de reciclagem e
reuso de 30% de todo o residuo urbano e essa taxa sobe para 32% para
residuos domésticos.

Na busca pela melhoria dos indices citados, o programa nacional
VANG-HHA (Van Afval Naar Grondstof — Huishoudelijk Afval, ou “Do Resi-
duo a Matéria-prima — Residuos Domésticos”) foi instituido pelo gover-
no dos Paises Baixos em 2015. Essa iniciativa visa promover a transi¢cao
para uma economia circular, ao reduzir a quantidade de residuos do-
mésticos incinerados e aumentar a separagao e reciclagem de materiais
com foco na gestao de residuos sélidos urbanos. O programa estabelece
metas ambiciosas, como reduzir a quantidade de residuos residenciais e
aumentar as taxas de separacao e reaproveitamento, visando atingir 75%
de separacdo de residuos e um méximo de 100 kg de lixo residual por ha-
bitante ao ano até 2025. Além disso, 0 VANG-HHA apoia os municipios
com diretrizes técnicas e instrumentos de monitoramento para melhorar
a qualidade e a eficiéncia da coleta seletiva, contribuindo com a meta
nacional de circularidade total até 2050.

Em 2017, a cidade langou o plano municipal Amsterdam Heel &
Schoon que atua como desdobramento local das diretrizes do programa
nacional VANG-HHA, contribuindo para as metas de circularidade por
meio da gestdo sustentavel da infraestrutura urbana. Suas principais metas
incluem alcangar, até 2025, um padrao uniforme de limpeza e manutengao
em toda a cidade, com énfase na reutilizacdo de materiais, separacao de
residuos e participagdo cidada. O plano adota obrigatoriamente principios
como sustentabilidade, funcionalidade e custo-eficiéncia, alinhando-se as
politicas federais por meio da aplicacdo do assetmanagement e da metodolo-
gia Total Cost of Ownership (AMSTERDAM, 2017). A metodologia Total Cost
of Ownership (TCO), adotada no plano Amsterdam Heel & Schoon, consiste
em avaliar o custo total de um ativo ao longo de todo o seu ciclo de vida,
incluindo aquisicao, operagao, manutengao e descarte. Em vez de priorizar
0 menor custo inicial, essa abordagem permite decisdes mais sustentaveis
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e eficientes no longo prazo. Em Amsterda, o TCO é utilizado para planejar
intervencoes urbanas e selecionar materiais com base em critérios de dura-
bilidade, reutilizagao e facilidade de manutencao, contribuindo para uma
gestdo publica mais econémica e alinhada as metas de sustentabilidade e
economia circular da cidade (AMSTERDAM, 2017).

Na mesma linha, em 2019, a cidade passou a ter separagao obriga-
toria dos residuos domésticos que € fiscalizada por meio de contéineres
identificados e acessados com cartdes eletrdnicos individuais, com apli-
cagdo de multas em casos de descarte incorreto. Além da infraestrutura
tecnolégica, a Amsterda conta com forte atuagdo de empresas como a
Renewi, que recicla cerca de 89% dos residuos coletados, e de iniciativas
socioambientais como a Plastic Whale®.

Amsterdd é reconhecida internacionalmente por sua lideranga na adogdo
de priticas sustentdveis e na transicdo para um modelo de economia circular
(EC). A incorporagio desse paradigma na politica urbana teve inicio em 2013,
quando as discussoes sobre circularidade comegaram a ganhar espago nos plane-
jamentos municipais. Em 2015, a prefeitura passou a adotar oficialmente o con-
ceito em sua agenda, posicionando Amsterdd como a primeira cidade do mundo a
declarar a intencdo de se tornar 100% circular até 2050 (CAMPBELL-JOHNS-
TON et al., 2019; ELLEN MCARTHUR FOUNDATION, 2024).

A partir de entdo, o municipio desenvolveu uma série de estra-
tégias e ferramentas que estruturam sua transigao circular. Em 2017,
a cidade firmou o Acordo Nacional de Matérias-Primas, assumindo o
compromisso de reduzir em 50% o uso de matérias-primas novas e nao
renovaveis até 2030. Esse pacto também representou um alinhamento
com a meta nacional dos Paises Baixos e refor¢ou a articulagao entre as
agdes municipais e 0s compromissos internacionais. No mesmo perio-
do, em colaboragdao com a economista britanica Kate Raworth e a inicia-
tiva Thriving Cities, foi desenvolvido o modelo City Donut, que conecta
0s objetivos sociais urbanos ao teto ecolégico dos nove limites planeta-
rios, fornecendo um arcabougo visual e estratégico para o planejamento
urbano sustentavel (BAUMERT,; COMMINS, 2023).

3 O projeto Plastic Whale, criado em 2011 em Amsterda, ¢ considerado a primeira iniciativa empresarial
de “pesca de plastico” do mundo. Seu principal objetivo é remover residuos plasticos dos canais da cidade
e transforma-los em recursos uteis, como mdveis e embarcagdes feitos com material reciclado. A acao
envolve a participacdo do publico em passeios de barco, durante os quais os participantes coletam residuos
plasticos com redes, promovendo ao mesmo tempo limpeza urbana e conscientizagdo ambiental (PLAS-
TIC WHALE, 2024).
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O documento “Estratégia de Economia Circular 2020 — 2025” mar-
cou o inicio formal da politica de EC da cidade, com o objetivo de esta-
belecer diretrizes para reduzir o consumo de matérias-primas virgens
e impulsionar o reuso e a regeneragao de recursos. Essa estratégia ¢é
estruturada em torno de trés cadeias de valor prioritarias: (i) fluxos de
alimentos e residuos organicos, incentivando cadeias alimentares cur-
tas e o processamento de residuos organicos de alta qualidade; (ii) bens
de consumo, com foco na redugdo do consumo, no prolongamento da
vida ttil dos produtos e na valorizagdo de materiais descartados; e (iii)
ambiente construido, que busca promover a construcdo e renovacao ur-
bana com base em critérios circulares.

Para operacionalizar esses objetivos, a prefeitura elaborou um
programa de inovagdo e implementacdo no biénio 2020 — 2021, e, pos-
teriormente, publicou um documento com licdes aprendidas e reco-
mendacoes derivadas da primeira fase de execugdo. A experiéncia de
Amsterda com a implementacdo da economia circular entre 2020 e 2021
oferece ligdes valiosas sobre os caminhos e desafios de uma transigao
sistémica rumo a circularidade urbana. Segundo o relatério do progra-
ma municipal, a transicdo para a economia circular exige transforma-
¢oes em todos os elos da cadeia de valor — desde o design de produtos
até os padrdes de consumo e as estruturas de financiamento — e de-
manda comprometimento institucional ao longo de décadas. Entre as
recomendacdes centrais estdo: transformar projetos-piloto em padrdes
permanentes de gestdo publica, integrar a circularidade com outras
agendas sociais e ambientais, planejar desde o inicio a escalabilidade
das agdes e utilizar o poder de compra do municipio para impulsionar
inovagoes sustentdveis. Destaca-se ainda a importancia de indicadores
intermediarios claros, articulacdao intersetorial e o reconhecimento de
que resisténcias indicam que as mudancas estao tocando estruturas es-
tabelecidas. A experiéncia de Amsterda revela que, embora os resulta-
dos estejam em fase inicial, a consolidagao de uma estratégia coesa e
participativa pode acelerar a transicao para um modelo urbano susten-
tavel até 2050 (AMSTERDAM, 2021).

Em continuidade, foi lancada a Agenda de Implementacdo para
uma Amsterda Circular 2023 — 2026, contendo mais de 70 agdes concretas
a serem implementadas em parceria com residentes, empreendedores e
organizacgoes sociais. Esse plano de ac¢do foi acompanhado de um orca-
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mento superior a €14 milhoes, direcionado aos mesmos trés setores prio-
ritarios estabelecidos na estratégia inicial.

Outro marco relevante foi o desenvolvimento da plataforma Cir-
cuLaw, criada em colaboracdo com o Dark Matter Labs. Embora nao
constitua uma legislacao per se, o CircuLaw é uma ferramenta juridica
inovadora que mapeia e interpreta leis existentes — publicas, privadas e
fiscais — com o objetivo de facilitar sua aplicacdo a iniciativas circulares.
Ao traduzir a complexidade legislativa em orienta¢des praticas, a pla-
taforma busca apoiar formuladores de politicas e agentes econémicos
na implementagao de modelos de negdcio baseados na circularidade
(CITY OF AMSTERDAM, 2023).

A plataforma CircuLaw funciona como uma interface de inteligén-
cia juridica que conecta legislages existentes a oportunidades préticas de
aplicacdo na economia circular. Desenvolvida com base em dados juridicos
e estruturada para ser usada por governos locais, planejadores urbanos,
empreendedores e legisladores, a plataforma utiliza uma metodologia que
classifica e relaciona normas legais por setor — como construgao, alimentos,
residuos e manufatura — destacando possibilidades de uso e barreiras re-
gulatorias. Por meio de visualizagdes interativas e filtros personalizados,
o usudrio pode identificar leis que favorecem ou impedem praticas circu-
lares e, com isso, adaptar politicas ptblicas ou iniciativas privadas a esse
novo paradigma. A ferramenta foi concebida pelo Amsterdam Institute
for Advanced Metropolitan Solutions (AMS Institute), em parceria com o
Dark Matter Labs, como parte de uma abordagem mais ampla para viabi-
lizar transformacoes sistémicas em cidades por meio da ciéncia aplicada,
inovagdo urbana e governanca adaptativa (AMS INSTITUTE, 2024).

Apesar do avango expressivo, a cidade de Amsterda enfrenta de-
safios significativos. De acordo com Calisto-Friant et al. (2023), trés obs-
taculos principais dificultam a plena implementagao da EC no contexto
urbano da cidade: (i) lacunas de conhecimento pratico sobre como ope-
racionalizar a economia circular nas cidades; (ii) limitagdes do discurso
predominante, que ainda valoriza o crescimento econdmico e o consumo
excessivo; e (iii) énfase desproporcional nos aspectos econdmicos, em de-
trimento de politicas voltadas a justica social e a equidade. Nessa linha,
o monitoramento e relatérios de resultados de implementac¢do da econo-
mia circular em Amsterdam vao construir experiéncias de erros e acer-
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tos praticos que serao uteis para novas tomadas de decisdes, contudo, as
duas ultimas barreiras citadas por Calisto-Friant et al. (2023) envolvem o
sistema predominante que visa a economia e o lucro, podendo, portanto,
continuar retardando a plena implementacao da EC.

O estudo etnografico de Eckert e Rial (2023) alerta também para
contradig¢des entre o discurso institucional e as praticas sociais, apon-
tando desigualdades na participagdo cidada e a apropriagao mercadolo-
gica da circularidade, o que limita seu potencial transformador. Assim,
os autores defendem que uma economia circular efetiva exige, além de
inovagao tecnoldgica e politicas publicas consistentes, a promocao da
inclusdo social, da educagao ambiental e do engajamento politico de
longo prazo (ECKERT; RIAL, 2023).

Outro entrave identificado pela propria prefeitura é que as re-
gulamentagdes vigentes frequentemente ndo favorecem préticas circu-
lares, representando uma barreira para empreendedores e iniciativas
inovadoras. A burocracia envolvida nos processos de licenciamento,
por exemplo, nem sempre contempla a complexidade de projetos circu-
lares, o que pode desincentivar investimentos sustentaveis e retardar a
adocdo de modelos mais regenerativos.

A trajetéria de Amsterda revela um modelo avancado de transi-
¢do para a economia circular, caracterizado por planejamento estratégi-
co, instrumentos juridicos de apoio, investimento ptiblico, engajamento
social e inovacao institucional. A cidade demonstra que é possivel im-
pulsionar a circularidade por meio de abordagens transversais, susten-
tadas por politicas puiblicas integradas e ferramentas praticas de imple-
mentag¢do, monitoramento e registro de resultados.

Contudo, a experiéncia também evidencia que a transi¢ao para a
economia circular em ambientes urbanos nao esta isenta de desafios.
A superacao de barreiras legais, o alinhamento entre crescimento eco-
noémico e sustentabilidade e a integracao de principios de justica social
sdo componentes fundamentais para o sucesso a longo prazo. Assim,
Amsterda se consolida como um importante laboratério urbano de pra-
ticas circulares, cujos aprendizados podem informar e inspirar outras
cidades ao redor do mundo, especialmente no contexto da crescente ur-
géncia climatica e da busca por modelos urbanos mais resilientes, justos
e regenerativos.
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2.3. BELO HORIZONTE

O municipio de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Ge-
rais, possui uma populacdo de aproximadamente 2.315.560 habitantes
e uma geragao média de residuos sélidos urbanos coletados de 1,09 kg
por habitante/dia (SINISA, 2024). A maior parte desses residuos é des-
tinada ao aterro sanitario licenciado da Central de Tratamento de Re-
siduos Macatbas, localizado em Sabara, na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. A taxa de recuperacdo de residuos reciclaveis secos no
municipio é de apenas 1,5% (SINISA, 2024), valor abaixo da média na-
cional de 8% (ABREMA, 2024), revelando um dos principais desafios
locais no campo da gestdo de residuos.

O setor de residuos sélidos representa cerca de 25,7% das emissoes
de gases de efeito estufa em Belo Horizonte, configurando-se como o se-
gundo maior emissor, atrds apenas do setor de energia (SEEG, 2024). Nesse
contexto, a economia circular surge como uma estratégia relevante, pois
permite a redugao da geragao de residuos, o prolongamento do ciclo de
vida de produtos e a minimizac¢ao da extracao de novos recursos naturais.

Em relagdao ao arcabougo legal, ndo foram encontradas legislagdes
especificas voltadas exclusivamente a economia circular no site da Camara
Municipal de Belo Horizonte, o que indica que a temética ainda ndo é pro-
tagonista na formulagado de politicas ptblicas locais. No entanto, ha legisla-
¢Oes relacionadas a gestao de residuos e sustentabilidade que incorporam
alguns principios da economia circular, ainda que nao utilizem expressa-
mente essa terminologia e nem propdem uma mudanca sistémica.

Entre essas, destaca-se a Lei Municipal n® 11.535/2023, que instituiu
o Programa Solidare Pet. Esta legislacdo propde um sistema de reapro-
veitamento de medicamentos veterinarios doados, contemplando tam-
bém o descarte ambientalmente adequado, em consonancia com a Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos (BELO HORIZONTE, 2023). O reuso de
medicamentos representa uma pratica alinhada a 16gica da circularidade,
ao prolongar a utilidade de produtos e reduzir a geragao de residuos.

Outra iniciativa relevante é a Lei n® 11.284/2021, que criou o Pro-
grama de Certificacdo de Crédito Verde, oferecendo incentivos fiscais a
iméveis que adotem préticas sustentdveis. O programa prevé, entre seus
critérios de certificagdo, agOes relacionadas a gestdo adequada de resi-
duos sélidos, como separacdo na fonte e reaproveitamento de materiais.
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Com isso, promove indiretamente a circularidade ao incentivar praticas
que visam manter 0s recursos em uso por mais tempo e evitar o envio ao
aterro (BELO HORIZONTE, 2021).

A cidade também tem buscado parcerias estratégicas para impul-
sionar sua agenda ambiental. A colaboragdao entre a Prefeitura de Belo
Horizonte e o Escritério das Nag¢des Unidas de Servicos para Projetos
(UNOPS) visa promover o desenvolvimento urbano sustentdvel por
meio do Programa de Qualificacdo das Centralidades (BELO HORIZON-
TE, 2024). Esse programa contempla elementos que indicam avangos em
dire¢do a uma economia mais circular, como o fortalecimento de cadeias
produtivas locais, o estimulo a reutilizacdo de recursos em feiras e cen-
tros urbanos, a capacitagdo de comerciantes e a promogao de préticas de
economia solidaria. Ainda que o termo “economia circular” nao esteja
centralizado nos documentos do programa, as agdes propostas dialogam
diretamente com seus principios.

No campo das iniciativas praticas, o municipio se destaca com o
Centro de Recondicionamento de Computadores (CRC), fundado em
2008 como parte do programa BH Digital. Operado pela Prodabel em
parceria com o programa federal “Computadores para Inclusdao”, o CRC
recondiciona equipamentos de tecnologia descartados, os quais sdo des-
tinados a espagos puiblicos de acesso gratuito a internet. Além disso, ca-
pacita jovens em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para a inclu-
sao digital e a redugado do lixo eletronico (ELLEN MACARTHUR FOUN-
DATION, 2024). Essa acdo alia inclusao social e reuso de equipamentos,
reduzindo a demanda por novos insumos e diminuindo o volume de
residuos eletrdnicos, uma pratica-chave da economia circular.

Outra iniciativa relevante é o Programa de Compostagem da Supe-
rintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), que reaproveita residuos orga-
nicos de grandes geradores como sacoldes e feiras. O material é transfor-
mado em composto organico utilizado em areas publicas e institui¢des
municipais, reduzindo o volume de residuos encaminhados ao aterro e
promovendo a sustentabilidade urbana (BELO HORIZONTE, 2024).

Adicionalmente, 0 municipio conta com um sistema de aproveita-
mento energético do biogds gerado no aterro sanitario da CTRS BR-040.
O biogés é convertido em energia elétrica por meio de quatro motores
geradores, produzindo aproximadamente 46.000 MWh por ano — quanti-
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dade suficiente para abastecer cerca de 13 mil residéncias — e contribuin-
do para a mitigagdo das emissdes de metano (BELO HORIZONTE, 2024).

A cidade de Belo Horizonte possui uma agenda ambiental estrutu-
rada em diversos planos estratégicos que, embora ndo configurem direta-
mente uma politica de economia circular, dialogam com seus principios e
contribuem para sua implementagao. Conforme identificado por Parreira
(2023), os principais instrumentos que compdem essa agenda e tem com-
patibilidade com o tema de Economia Circular sao: o Plano Municipal de
Saneamento Basico, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), o Plano de Reduc¢ao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (PREGEE), o Plano Local de Acao Climatica de Belo Horizonte
(PLAC-BH), a Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Cli-
maticas e de Melhoria da Qualidade do Ar, o Horizonte 2030 e o Plano
Diretor. Cada um desses documentos, a seu modo, incorpora diretrizes
que promovem a sustentabilidade urbana, a mitigagdo dos impactos am-
bientais e o uso mais racional dos recursos, alinhando-se com os funda-
mentos da economia circular, como a prevengao da geragao de residuos,
a valorizagao dos recursos reutilizaveis e a integracao de politicas clima-
ticas e de saneamento. A andlise desses planos, realizada na dissertagao
de Parreira (2023), oferece uma visao abrangente da aplicagao dos concei-
tos de circularidade em nivel municipal, evidenciando potencialidades e
desafios para a transi¢do de Belo Horizonte rumo a uma cidade circular.

Apesar das iniciativas mencionadas, Belo Horizonte ainda depen-
de fortemente do aterro sanitdrio como principal destino de seus residuos
e apresenta indicadores de reciclagem abaixo da média nacional. Ainda
que existam planos e politicas municipais — como o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) e o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS) - que contemplem diretrizes alinhadas a economia cir-
cular, eles nao sdo especificos para essa abordagem.

A cidade de Curitiba tem se destacado nacionalmente como uma
das capitais brasileiras com maior protagonismo na implementagao de
préticas alinhadas a economia circular (EC). Com populacdo estimada
em 1.829.255 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE, 2024), Curitiba possui porte demogréfico se-
melhante ao de Belo Horizonte, que conta com 2.315.560 habitantes, e
ambas sao capitais de estados relevantes — Parand e Minas Gerais, res-
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pectivamente —, o que reforga a pertinéncia da comparagao entre os dois
contextos urbanos. O municipio de Curitia fez uma adesao formal a Fun-
dacao Ellen MacArthur e a assinou a Declaragao das Cidades Circulares
da América Latina e Caribe (CURITIBA, 2021; 2023) demonstrando um
comprometimento institucional com a transi¢do para um modelo urbano
circular. Entre os programas de maior relevancia, destacam-se a Piramide
Solar do Caximba — usina fotovoltaica instalada sobre aterro sanitario —,
o Ecocidaddo, que fortalece a coleta seletiva com inclusdo de catadores, e
a Fazenda Urbana, voltada a agricultura sustentavel e educacao ambien-
tal. Além disso, a cidade tem investido na estruturacao de cadeias curtas
de reaproveitamento e reuso de residuos, com metas claras, governanga
intersetorial e participacdo cidada em processos de planejamento. Em
termos de desempenho, Curitiba apresenta uma taxa de reciclagem de
26,85%, um indice significativamente superior a média nacional, refletin-
do a efetividade de suas politicas ptblicas voltadas a gestao de residuos
(SINISA, 2024). Mais recentemente, a cidade avangou na institucionali-
zagao de modelos econdmicos sustentdveis com a publicacdo do Decreto
Municipal n° 1825/2024, que institui a Estratégia Municipal de Economia
de Impacto. O documento menciona expressamente a economia circu-
lar como um de seus eixos prioritarios, reforcando o compromisso da
cidade com a transicao para modelos regenerativos, inclusivos e de baixo
carbono (CURITIBA, 2024). Embora ainda enfrente desafios estruturais
e operacionais, como limitagdes no monitoramento de indicadores e na
ampliagdo da infraestrutura de reuso, Curitiba apresenta uma trajetéria
consolidada na integracdo da EC ao planejamento urbano e ambiental.

Em comparagdo com Belo Horizonte, observa-se que Curitiba apre-
senta maior grau de institucionalizacao das praticas de economia circu-
lar, com politicas publicas mais robustas, articuladas e incorporadas a
estratégias formais de desenvolvimento urbano. Enquanto Curitiba inte-
gra a EC a planos municipais com metas, estrutura orgamentdria e gover-
nanca multissetorial — incluindo sua Estratégia Municipal de Economia
de Impacto, que reconhece a circularidade como um dos eixos centrais de
acao —, Belo Horizonte ainda carece de um marco legal especifico para o
tema, resultando em agOes dispersas e pouco integradas. Embora ambos
0s municipios apresentem iniciativas relevantes — como a compostagem
de organicos em Belo Horizonte e o recondicionamento de eletronicos
em ambas as cidades —, os resultados divergem. Curitiba conta com uma
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taxa de reciclagem de 26,85% e mecanismos de fomento a economia cir-
cular mais consolidados, enquanto Belo Horizonte apresenta taxa de ape-
nas 1,5% e mantém elevada dependéncia do aterro sanitdrio. A auséncia
de planejamento especifico, financiamento continuo e instrumentos le-
gais voltados a circularidade ainda limita o avanco da capital mineira. A
comparacao evidencia que o fortalecimento da economia circular requer
integragdo normativa, institucionalizacdo da agenda e recursos dedica-
dos — elementos mais presentes na experiéncia curitibana.

Portanto, para Belo horizonte, os resultados demonstram que, em-
bora haja movimentos importantes em curso, observa-se a necessidade
de um corpo legislativo mais estruturado, que inclua leis, planos e orga-
mentos voltados especificamente para a economia circular. Essa formali-
zagao pode acelerar sua implementacao, fortalecer as iniciativas ptblicas
e privadas ja existentes e promover um aproveitamento mais eficiente
dos recursos naturais e urbanos.

3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS MUNICIPIOS

A transicao para modelos urbanos sustentaveis tem colocado os
municipios em posicdo central na implementacdo da economia circular
(EC), especialmente diante dos desafios da gestao de residuos sélidos e
das metas climaticas globais. Nesse cendrio, Amsterda e Belo Horizonte
ilustram dois contextos contrastantes: um europeu, com estrutura nor-
mativa e institucional robusta; e outro latino-americano, em processo ini-
cial de consolidagdo da agenda circular.

Amsterda, capital dos Paises Baixos, é amplamente reconhecida
por sua lideranga na adogao de politicas de EC. A cidade conta com um
conjunto articulado de instrumentos nacionais, como o programa VAN-
G-HHA, e municipais, como o plano Amsterdam Heel & Schoon e a Estra-
tégia de Economia Circular 2020 — 2025, que estabelecem metas claras,
financiamento dedicado e modelos de governanga participativa. A apli-
cacdo da metodologia Total Cost of Ownership (TCO), o uso de ferramentas
juridicas como a CircuLaw e a separacdo obrigatéria de residuos domés-
ticos ilustram o nivel de institucionalizacao da circularidade. Esses avan-
¢os sao sustentados por recursos financeiros, diretrizes multiescalares e
mecanismos inovadores de monitoramento e adaptacao.

Contudo, a trajetéria de Amsterda também apresenta limitagGes
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e contradi¢des. Estudos recentes apontam a apropriagao mercadolégica
da circularidade por empresas e a desigualdade na participacao cidada
como fatores que limitam o potencial transformador das politicas pu-
blicas (Eckert; Rial, 2023). Além disso, persistem barreiras regulatdrias:
projetos circulares frequentemente nao se enquadram nos marcos legais
vigentes, o que gera inseguranca juridica e desestimula a inovagao (Ca-
listo-Friant et al., 2023). Segundo Calisto-Friant et al (2023), a legislacao
vigente, ainda moldada por légicas lineares, apresenta lacunas normati-
vas e ndo prioriza a reutilizacdo de materiais, favorecendo a incineragao
ou o descarte por critérios técnicos obsoletos. A priorizagdo de métricas
econdmicas, como ganhos de eficiéncia e inovacao tecnolédgica, em detri-
mento de dimensdes sociais como inclusado, equidade e justica ambiental,
também é alvo de criticas. Tais desafios demonstram que, embora o ar-
cabouco institucional holandés favoreca a transic¢ao circular, ele nao esta
isento de tensdes, ajustes e exclusdes que precisam ser enfrentadas para
garantir um processo mais justo e transformador.

Em contraste, Belo Horizonte, embora conte com a¢des alinhadas
a principios da EC — como o Programa de Certificagdo de Crédito Verde,
o recondicionamento de computadores e a compostagem de residuos
organicos —, ainda nao possui um planejamento municipal para econo-
mia circular. Suas iniciativas sdo fragmentadas e carecem de integragao
com uma estratégia ampla e coerente. A maior parte dos residuos soli-
dos urbanos é destinada a aterros sanitdrios, e a taxa de recuperagao de
recicldveis é inferior a média nacional, refletindo fragilidades estrutu-
rais. A inexisténcia de legislacao prépria, a dependéncia de programas
federais e a auséncia de financiamento continuo limitam a capacidade
do municipio de avancar na agenda circular.

A comparagao entre os dois casos evidencia que a estrutura norma-
tiva, o alinhamento entre escalas de governo e os incentivos financeiros
sdo determinantes para o avango da EC em Amsterda. Ja em Belo Ho-
rizonte, embora existam iniciativas relevantes, ainda predomina a frag-
mentagao institucional. Isso reforca a necessidade de desenvolver um
marco legal especifico, destinar recursos financeiros por meio do Plano
Plurianual (PPA) e fortalecer a governanga intersetorial. De forma mais
ampla, estudos sobre a EC na América Latina indicam que, apesar do au-
mento do interesse académico, a aplicacdo prética da circularidade na re-
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giao ainda é incipiente, marcada pela auséncia de politicas consistentes,
baixa integragdo setorial e escassez de financiamento (Ramos et al., 2022).

Contudo, existem exemplos positivos sendo implementados no
continente. A cidade de Cérdoba, na Argentina, com cerca de 1,6 milhao
de habitantes, apresenta caracteristicas urbanas e institucionais que a tor-
nam comparével a Belo Horizonte no contexto latino-americano. Ambas
sdo capitais regionais, concentram fung¢des administrativas, enfrentam
desafios relacionados a gestdo de residuos sélidos e exercem influéncia
significativa sobre suas regides metropolitanas. Essa similaridade torna
pertinente a andlise das estratégias de EC adotadas em Cérdoba como
possiveis referéncias para cidades brasileiras.

A trajetdria de institucionaliza¢do da EC em Cérdoba se consolidou
com a publicac¢do, em 2022, da Hoja de Ruta para Transitar hacia una Economia
Circular, elaborada pela municipalidade em parceria com a Fundagao Kon-
rad Adenauer. A estratégia define diretrizes para a transicao circular, com
eixos estruturantes como gestao de residuos, educa¢ao ambiental, inovagao
tecnoldgica e compras publicas sustentdveis (Municipalidad de Cérdoba,
2022). O plano é complementado por marcos legais como as Ordenanzas
n°12.648 e 13.228 e tem como pilares a criacdo de Centros de Transferéncia
de Residuos (CTRs), a integracdo de cooperativas de recicladores, o langa-
mento da Escola Municipal de Economia Circular e a formacao do Cluster
de Economia Circular, que articula setor ptblico, privado e academia.

Em 2023, Cérdoba atingiu uma taxa de reciclagem de 12%, resulta-
do de politicas articuladas e da ampliacdo da infraestrutura de triagem e
reaproveitamento (Municipalidad de Cérdoba, 2023). A experiéncia cor-
dobesa oferece subsidios relevantes para Belo Horizonte, especialmente
no que se refere a necessidade de uma estratégia formal municipal com
metas claras, instrumentos legais especificos e mecanismos de participa-
¢ao social e inovacgao institucional.

Para que Belo Horizonte avance de forma mais consistente na con-
solidagdo de sua agenda circular, recomenda-se a elaboragdo de um mar-
co legal especifico que reconheca a EC como eixo estratégico da politica
urbana. A criacdo de uma Estratégia Municipal de Economia Circular,
articulada aos instrumentos ja existentes — como o Plano Diretor, o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o PPA — pode favorecer a integragao
de ac¢des atualmente dispersas, estabelecendo metas, indicadores e go-
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vernanga intersetorial. A revisdo de normas técnicas e de procedimentos
de licenciamento ambiental pode ainda facilitar a adogao de préticas cir-
culares por cooperativas e empreendedores locais. Além disso, a previ-
sdo de financiamento continuo e a criacdo de espagos de monitoramento
participativo sdo fundamentais para assegurar legitimidade, eficdcia e
transparéncia. Conforme destacado por Calisto-Friant et al. (2023), uma
transigdo circular transformadora requer a articulagdo entre dimensoes
sociais, econdmicas e juridicas — especialmente em contextos urbanos
marcados por desigualdades estruturais.

Por fim, embora Amsterda ofereca um exemplo avangado, sua tra-
jetéria demonstra que a economia circular é um processo em constru-
¢do continua, que exige revisdo critica constante, inclusdo social efetiva
e superacao de barreiras normativas — ndo sendo, portanto, um modelo
acabado, mas uma prética em evolugao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa entre Amsterda e Belo Horizonte eviden-
ciou diferentes estdgios de institucionalizagdo da economia circular
(EC) e apontou os principais fatores que favorecem ou limitam sua
implementagao em contextos urbanos distintos. Amsterda demonstra
uma abordagem avangada, apoiada em instrumentos normativos con-
sistentes, integracdo multiescalar entre niveis de governo, financiamen-
to continuo e mecanismos de monitoramento e adaptacao. A experién-
cia holandesa também revela um alto grau de institucionalizacdo da
EC, incorporando metodologias como o Total Cost of Ownership (TCO),
o uso de plataformas juridicas especializadas e a obrigatoriedade da se-
paracao de residuos. Ainda assim, a trajetéria da cidade nao esta isenta
de criticas: persistem contradi¢des entre discurso e prética, com desa-
fios regulatdrios, desigualdades na participagao cidada e uma énfase
desproporcional nos aspectos econémicos da circularidade.

Em contraste, Belo Horizonte apresenta um cenario marcado pela
auséncia de um marco legal especifico para economia circular, pela
fragmentagao de iniciativas e pela dependéncia de programas federais
e de financiamento externo. Apesar de algumas agdes relevantes —como
o recondicionamento de equipamentos eletronicos, a compostagem de
residuos organicos e o Programa de Certificacao de Crédito Verde —,
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o municipio ainda carece de uma estratégia abrangente e integrada. A
baixa taxa de recuperagao de reciclaveis e a predominancia da desti-
nagao em aterros evidenciam limitagdes estruturais e institucionais. A
comparagao com Amsterda reforga a importancia de articular politicas
publicas multissetoriais, com respaldo legal e financeiro, integradas a
uma visao sistémica de desenvolvimento urbano sustentavel.

E importante, contudo, reconhecer as limita¢cdes do presente
estudo no que se refere a comparacao entre Amsterda e Belo Hori-
zonte. A escolha dessas cidades, embora metodologicamente inten-
cional para contrastar trajetérias municipais e contextos geogréficos,
envolve questdes socioecondmicas, politicas, normativas e institucio-
nais bastante distintas. Amsterda é uma referéncia global consolidada
na agenda circular, enquanto Belo Horizonte ainda se encontra em
um estdgio inicial de desenvolvimento. Essa assimetria pode impli-
car riscos de viés de selecdo e de uma anédlise desequilibrada, com
énfase excessiva nas deficiéncias de Belo Horizonte, em detrimento
da compreensao aprofundada de seus desafios especificos e de seus
potenciais. Assim, os resultados devem ser interpretados a luz dessas
diferengas estruturais, sem pretensao de estabelecer comparagdes li-
neares ou deterministas.

A partir dos achados deste estudo, recomenda-se que futuras pes-
quisas aprofundem a analise sobre os instrumentos juridicos e regula-
térios municipais que impactam a implementagao da EC no Brasil, com
especial atengdo as capitais e grandes centros urbanos. Investiga¢des
que mapeiem decretos, portarias e legisla¢des infralegais podem con-
tribuir para identificar boas praticas e obstadculos comuns a inovagao
circular. Além disso, sao necessarios estudos que avaliem a efetividade
de programas e politicas ptuiblicas sob a perspectiva da justica socioam-
biental, considerando indicadores de participagdo social, inclusao pro-
dutiva e equidade territorial. Também é relevante explorar o papel de
instrumentos econdmicos — como incentivos fiscais, fundos ptublicos e
compras sustentaveis — no fortalecimento de cadeias circulares locais.
Por fim, o desenvolvimento de modelos avaliativos integrados, que ar-
ticulem dimensodes ambientais, econdmicas, sociais e legais, pode ofe-
recer suporte técnico e politico a formulacdo de estratégias circulares
mais justas e eficazes.
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SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTAIS PARA OBRAS

AEROPORTUARIAS: UMA CONTRIBUICAO PARA O
CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030
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A gestdo dos impactos ambientais nas constru¢des aeroportuarias é
essencial para promover a sustentabilidade. Este estudo propde um
sistema de indicadores ambientais que auxilia no cumprimento das
metas da Agenda 2030 nesse contexto. A metodologia consistiu em
revisdo bibliografica, observagdes de campo e aplicagdo de questio-
nario pelo método Delphi a 114 especialistas de seis paises. Posterior-
mente, realizou-se uma analise estatistica que permitiu a priorizagao
dos indicadores distribuidos em oito grupos. Incluiu-se, ainda, uma
correlagdo entre as politicas ptiblicas ambientais do Brasil e da Unido
Europeia. Como principal resultado, foram identificados 97 indica-
dores ambientais, dos quais 30 foram priorizados por sua relevan-
cia, organizados em diferentes categorias, como materiais, energia,
combustiveis, recursos hidricos e efluentes, bem como gestao de re-
siduos, emissodes, avaliacdo de fornecedores e conformidade ambien-
tal. Assim, a proposta preenche uma lacuna na literatura e oferece
uma ferramenta valiosa para integrar praticas sustentaveis as obras
aeroportudrias, promovendo o alinhamento com as demandas glo-
bais de sustentabilidade e a reducdo dos impactos ambientais. Além
disso, a aplicagdo prética do sistema proposto pode ser incorporada
aos processos de licenciamento ambiental, auditorias de sustentabi-
lidade e monitoramento continuo, favorecendo maior eficiéncia ope-
racional, a mitigacdo de riscos legais e o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Gestao ambiental; construgoes aeroportudrias; susten-
tabilidade.
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1. INTRODUCAO

Os atuais investimentos para ampliar os aeroportos brasileiros, por
meio de parcerias publico-privadas, buscam superar deficiéncias histori-
cas nesses sistemas. Todavia, tais empreendimentos geram diversos im-
pactos ambientais (Gongalves da Silva et al., 2022).

A construgao ou expansdo aeroportudria demanda a extragdo e o
consumo de grandes volumes de recursos naturais, emissdo de ruidos,
producao de residuos e alteragdes socioambientais (Casagrande, 2018).
Nesse contexto, a adocado de praticas de gestdo ambiental, por meio de
indicadores de sustentabilidade, ¢ uma ferramenta essencial para mini-
mizar os impactos adversos desses projetos (Froufe et al., 2020; Carva-
lho et al., 2020).

Conforme destacado pelo World Green Building Council (2021),
o setor da construgao civil figura entre os segmentos econdmicos que
mais afetam o meio ambiente. Nessa perspectiva, Agopyan e John (2016)
enfatizam que a construgao civil é apontada como uma das principais
causadoras de danos ambientais, em razao do expressivo volume de
impactos que produz.

Em 2015, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) propds a Agen-
da 2030, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), reforcando a necessidade de equilibrar crescimento econdmico,
preservagao ambiental e justica social até 2030. Diante disso, Perevoznic
e Dragomir (2024) afirmaram que a construgao civil é uma grande aliada
para o cumprimento dos ODS.

Conforme Scrucca et al. (2023), a incorporagao de indicadores am-
bientais em construgdes de infraestrutura contribui para mensurar e dire-
cionar esforgos de mitigacdo dos impactos ambientais adversos. Os auto-
res constataram que esse processo pode aprimorar a eficiéncia no uso de
recursos e melhorar a qualidade ambiental dessas grandes construgoes.

Entretanto, a literatura evidencia uma caréncia de estudos que
abordem as questdoes ambientais em obras aeroportudrias (Xiong et al.,
2022). Isso pode comprometer o potencial da construgao civil de apoiar
o cumprimento da Agenda 2030. Essa problematica justifica pesquisas
que vinculem os indicadores ambientais aos ODS, com o propésito de
promover uma construgao aeroportudria sustentavel.
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Este estudo propde um sistema de indicadores ambientais que pode
auxiliar na gestdo ambiental das obras de aeroportos. Além disso, cola-
bora para que a construcao civil atue em conformidade com a legislacao,
atinja as metas propostas pela Agenda 2030 e adote praticas sustentaveis.

2. REVISAO DE LITERATURA

A Uniao Europeia, por meio de politicas como o European Green
Deal, estabeleceu marcos regulatorios para a redugdo das emissdes de
carbono. A Eurostat (2023) destaca que essa iniciativa estabelece a obri-
gatoriedade de relatérios ambientais e incentiva o uso de materiais com
menor pegada ecoldgica, inclusive no setor da construcao civil.

No Brasil, observa-se avango na regulamentacdo ambiental para
obras de infraestrutura, especialmente no licenciamento ambiental. No
entanto, Rodrigues (2022) sinaliza que ainda ha desafios relacionados a
fiscalizagdo e a efetividade na aplicacdo de indicadores ambientais.

A expansdo aeroportudria constitui um vetor essencial para o de-
senvolvimento logistico e econdmico de qualquer pais. Entretanto, Casa-
grande (2018) afirmou que a modernizagao ou constru¢do de um aero-
porto requer grandes quantidades de recursos naturais.

Para Greer et al. (2020), isso implica riscos ambientais que incluem
a geragao de residuos, a poluigdo atmosférica e a alteracdo de ecossiste-
mas. Nesse sentido, Young e Wells (2014) salientam a urgéncia de avaliar
e mitigar os impactos ambientais associados a construcao de aeroportos,
de forma a alinhar o crescimento econdmico com a prote¢cdo ambiental.

Diante desses desafios, a ado¢ao de indicadores ambientais conso-
lida-se como uma estratégia fundamental para promover a sustentabili-
dade em projetos de infraestrutura (Froufe et al., 2020). Essa relevancia
foi confirmada por Sharifi Orkomy e Sharbatdar (2021), ao identificarem
que a dimensdo ambiental é a mais importante na implantagao e expan-
sdo de um aeroporto.

Os indicadores ambientais permitem monitorar e mensurar para-
metros como o consumo de materiais, energia, 4gua, emissoes e a gera-
¢ao de residuos (Vechi et al., 2016), além de oferecerem subsidios para
agoes de mitigagao, melhoria continua e decisdes sustentaveis (Fernan-
des et al., 2020).
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Devido a magnitude e a complexidade dos projetos aeroportudrios,
que envolvem desde a expansao de pistas até a remodelacdo de terminais,
os indicadores ambientais tornam-se ferramentas essenciais para a gestao
ambiental desses empreendimentos (Sharifi Orkomy e Sharbatdar, 2021).

Para a Eurostat (2023), a integracdo dos indicadores ambientais
com a Agenda 2030 amplia o escopo de andlise e a capacidade de decisao
em prol do desenvolvimento sustentavel, de maneira holistica. Os ODS
que constituem a Agenda 2030 estado ilustrados na Figura 1.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030

ERRADICACAD FOME ZERO SAUDE E EDUCACAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL

Pvidit S E
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ECONOMICO RESPONSAVEIS

QO

AGAO CONTRA A 'I PAZ JUSTICAE PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
DO CLIMA EFICAZES

Fonte: ONU (2015)

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educa-
¢ao, a Ciéncia e a Cultura (2022), é responsabilidade dos profissionais
de engenharia auxiliar no cumprimento dos ODS. Segundo a declara-
¢ao dos lideres do G20, publicada em novembro de 2024, a Agenda 2030
encontra-se atrasada, e os paises reconheceram e se comprometeram
a unir esforcos e agir com urgéncia para alcangar as metas dentro do
prazo previsto.

Nesse aspecto, estudos sugerem que a construgao civil contribua
ativamente para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, para
o uso sustentdvel de recursos e para o fortalecimento de parcerias volta-
das a sustentabilidade no setor (Carvalho et al., 2020; Rodrigues, 2022).
Contudo, Xiong et al. (2022) identificaram lacunas quanto aos estudos
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e a aplicagdo de praticas sustentdveis durante a fase de construgao de
aeroportos.

Diante disso, o uso de indicadores de sustentabilidade em obras
aeroportudrias representa uma abordagem sistémica, promovendo a
afericao do desempenho ambiental e orientando gestores na busca por
melhorias continuas (Sanchez, 2020; Falcao et al., 2022). Além disso, ao
aliar critérios técnicos aos principios de governanga e responsabilidade
socioambiental, esses indicadores contribuem para a transparéncia do
setor, fornecendo subsidios para que tomadores de decisdo e a socie-
dade possam avaliar o equilibrio entre desenvolvimento e preservacao
ambiental (Scrucca et al., 2023).

3. METODOLOGIA

Este estudo realizou uma revisao da literatura nas bases Scopus e
Web of Science, com o objetivo de compreender o estado da arte sobre
indicadores de sustentabilidade aplicados ao setor da construcao civil.
Paralelamente, observacdes de campo em um aeroporto em expansao
forneceram dados reais sobre atividades construtivas e seus respectivos
impactos ambientais, possibilitando uma interacdo mais efetiva entre
teoria e pratica.

Inicialmente, 97 indicadores ambientais foram relacionados a par-
tir das informacoes verificadas na literatura e da experiéncia profissio-
nal dos autores. Esses indicadores foram organizados em oito catego-
rias adaptadas da série 300 das normas do Global Reporting Initiative
(GRI): materiais, energia, combustiveis, d4gua e efluentes, emissoes, re-
siduos, fornecedores e conformidade.

A relevancia dos indicadores foi avaliada por meio da aplicagao
de um questionario estruturado, adaptado do método Delphi. Utilizou-
-se uma escala de Likert de cinco pontos, variando de “pouco relevan-
te” a “muito relevante”.

O questionério foi enviado em formato digital e os dados foram co-
letados em janeiro de 2023. A consulta foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa via Plataforma Brasil. O estudo contou com a colaboracao
de 114 especialistas em gestdo ambiental e construcao aeroportudria de
Brasil, Canad4, Colombia, Estados Unidos, Kuwait e Portugal.
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Para determinar o grau de relevancia dos indicadores, adaptou-
se o método proposto por Van Bellen (2018), considerando aqueles com
maiores frequéncias absolutas e propor¢des acumuladas de respostas
classificadas como “relevante” e “muito relevante” em cada categoria.

Dado o carater ordinal das respostas do questionario, as andlises
estatisticas utilizaram medidas de mediana e moda, conforme recomen-
dado por Antonialli et al. (2016), permitindo identificar, em cada catego-
ria, os indicadores com maior consenso entre os especialistas.

Para a modelagem e interpretagao dos dados, utilizaram-se os soft-
wares MS Excel e IBM® SPSS Statistics 29.0. A confiabilidade das respos-
tas foi verificada pelo coeficiente Alfa de Cronbach e a priorizagdo dos
indicadores seguiu Van Bellen (2018).

Dessa maneira, foi possivel selecionar um conjunto com 30 indica-
dores ambientais prioritarios para monitorar e mitigar os impactos am-
bientais em obras aeroportudrias. Além disso, cada indicador foi vincula-
do aos ODS, contribuindo para o cumprimento da Agenda 2030.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta a sintese do perfil dos especialistas consulta-
dos, analisa estatisticamente a relevancia dos indicadores ambientais e
discute seu impacto. Por fim, propde um sistema de indicadores ambien-
tais prioritdrios para o alcance da Agenda 2030.

4.1. PERFIL DOS ESPECIALISTAS CONSULTADOS

A pesquisa consultou 114 especialistas em gestdo ambiental e cons-
trucao aeroportuaria com atuagao em seis paises. Entre os participantes
que atuam em territério brasileiro, verificou-se que todas as cinco regides
geograficas do pais foram representadas. O Nordeste destacou-se como a
regido com maior adesao (48,15%).

Quanto a formagao profissional dos entrevistados, predominou a
Engenharia Civil, representando 42,98% das respostas. Houve baixa ade-
sdo de especialistas com formagdo em Biologia, Ciéncias Ambientais e
Gestao Ambiental, indicando uma possivel atuagao reduzida desses pro-
tissionais nas construgdes aeroportudrias.

A experiéncia profissional dos participantes também foi conside-
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rada diversificada, com 57,89% atuando no mercado ha mais de 10 anos.
As funcoes exercidas pelos respondentes foram variadas, abrangendo
cargos técnicos e posi¢oes de alta gestao, como diretores-presidentes. A
maioria dos profissionais desempenhava fungdes como analistas, coor-
denadores, gerentes, consultores, projetistas, professores e engenheiros.

4.2. AVALIACAO E PRIORIZACAO DOS INDICADORES AMBIENTAIS

Foi avaliada a relevancia de 97 indicadores ambientais, segrega-
dos em oito categorias: Materiais; Energia; Combustiveis e Derivados de
Petrdleo; Recursos Hidricos e Efluentes; Emissdes de Gases e Materiais
Particulados; Geragao de Residuos Sélidos; Avaliacado Ambiental de For-
necedores; e Conformidade Ambiental.

Devido ao caréter ordinal das opg¢des de resposta apresentadas no
questionario, foram consideradas as medidas estatisticas de mediana e
moda para a andlise dos dados em cada categoria de indicadores.

As medianas e modas obtidas revelam que os indicadores propos-
tos apresentaram consenso entre os especialistas. Os dados demonstram
que os indicadores ambientais avaliados refletem uma preocupagao com
a eficiéncia no uso de recursos naturais e com a gestao ambiental no seg-
mento das obras aeroportuarias.

Além disso, a confiabilidade das respostas foi aferida por meio do
coeficiente Alfa de Cronbach, com um indice elevado (0,974), o que in-
dica robustez e consisténcia interna dos dados obtidos. Esses resultados
ressaltam a importancia de desenvolver estratégias integradas e mul-
tidimensionais para a gestdo ambiental em obras aeroportudarias, bem
como a relevancia de contribuir para o cumprimento dos compromissos
internacionais e das metas de desenvolvimento sustentavel, a exemplo
da Agenda 2030.

A seguir, sao apresentados e discutidos os indicadores em suas res-
pectivas categorias.
a) Materiais

O Quadro 1 apresenta os indicadores ambientais da categoria Ma-
teriais, bem como os percentuais de relevancia, a mediana e a moda re-
sultantes da avaliagdo dos especialistas.
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Quadro 1 - Indicadores ambientais da categoria Materiais

) Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
Indica- A s a . Neutro Relevante .
dores vancia vancia vancia
Ambien- | « « « « « Me-
tais da E s| & E s 8 2 S| 8 E 8 8 E 8 8 diana R
Cat . (gg ;;" (gg g <qa£ g" <g£ g <w_=! g
ategorla | 2o | 2 | 3| & |53 & |53 & | 58| &
Materiais | @ 2 3] 29 ] g e ) 2 g2 8
o< [ o< A~ =< [ =< A =< A
Consumo |, 09% (15 |132% |17 |149% |52 |456% |29  |254% |Rele |Rele
de areia vante |vante
Consumo
de arga-
massa Rele- | Rele-
2 1,8% |17 15,0% |20 17,7% |49 43,4% | 25 22,1%
para vante |vante
levante e
reboco
Consumo
de arga-
massa
para 3 26% |15 |132% |26 |228% [49 |43,0% |21 | 184% |Rele |Rele
assenta- vante |vante
mento
de piso e
azulejo
SR Rele- | Rele-
debloco |3 2,6% |18 15,8% |28 24,6% |38 33,3% |27 23,7%
Ard vante |vante
ceramico
Consumo
debloco | 5 27% (13 |115% |26 |23,0% |48 |425% |23 |204% |Rele |Rele
de con- vante |vante
creto
Consumo
de concre- |, 0,0% |9 80% |16 |143% |44 |393% |43  |3g4% |Rele |Rele
to estru- vante |vante
tural
Consumo
dereves- |, 18% |16 |144% |28 |252% |43 |387% |22 |198% |Rele |Rele
timento vante |vante
ceramico
Consumo
e 1 09% |8 71% |17 |150% |46 |407% |41 |363% |Rele |Rele
para vante |vante
aterro
B | 09% |9 81% |25 [225% |56 |505% |20  [180% |Rele |Rele
de BGS vante |vante
Consumo
de ago
—barras |2 18% |7 62% |22 |195% |43 |381% |39 |3a5% |Rele |Rele-
vante |vante
e verga-
1hoes
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. Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
Indica- A . Neutro Relevante N
dores vancia vancia vancia
Ambien- | « © « © « Me-
misda | 28| 8 [Zs| 8 || 8 |25 & |Cg| § |diana |Mod2
. @ E = @ E = «@ 2 = @ _-'5 = @ _5 =
Categoria | 22| 8 | 22| & |&2%| & |&2¢g| & |2%| &
Materiai v o o [T <] v o © v o <] v o ]
aerldls | 22l £ | &% £ (€2 £ |g2| £ |£%| &
Consumo | 53% (13 [115% |35 |31,0% |39 |345% |20  [177% |Rele |Rele
de arame vante |vante
Consumo
decabos |, 18% (10 |88% |23 |202% |48 |421% |31 |2720 |Rele [Rele
e fios de vante |vante
cobre
Sl o o o o o, | Rele- |Rele-
de forro |3 2,8% |12 11,0% |29 26,6% |45 41,3% |20 18,3%
metalico vante |vante
Consumo
de madei- .
Muita
raestru- 5 2,7% |6 54% |14 |125% |44 [393% |45 [402% |R€® | Rele-
tural para vante | . .
. vancia
pilares e
vigas
Consumo
ClEnTElEs Rele- | Rele-
ra para 5 45% |7 6,3% |21 18,8% |40 35,7% |39 34,8%
assoalhos vante |vante
e piso
Consumo
el il Rele- | Rele-
ra para 5 45% |8 7,1% 19 17,0% |46 41,1% |34 30,4%
esqua- vante |vante
drias
Consumo .
de madei- Rele- Muita
2 18% |7 6,3% 21 18,9% |39 35,1% |42 37,8% Rele-
ra para vante | . .
forma vancia
Consumo
de madei-
ra para Muita
e 14 [35% |8 |71% (22 |195% |37 [327% 42 |37.2% S;lﬁe Rele-
Eares— vancia
tapumes e
gabaritos
Consumo
Cloifilbi Rele- | Rele-
laggoem |2 1,8% |14 124% |27 23,9% |43 38,1% |27 23,9%
aco car- vante |vante
bono
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Indica- Ssm .Rele- P(A)uc‘a Rele- Neutro Relevante N{ult.a Rele-
vancia vancia vancia
dores
Ambien- | « « © « « Me-
tais da E’ s| & E 8 8 E s| 8 E s| 8§ E 8 8 diana Rtk
. @ B = @ B = @ B = @ B = @ B =
Categoria | 3 © & 53 & 23 a = & 25 &
Materiais 33 ] 8-3 ] 8-3 ] 33 S 53 S
L] & |9 £ |[£9] & |Z<| & |£=<| &
Consu-
mo de
tubulagao
emPVC, |3 26% (15 |132% |20 |175% |44 |386% |32 |281% |Rele |Rele
. vante |vante
Rib Loc,
PEAD e
PPR
Consumo |, 35% |10 |88% |28 |24.8% |51 |451% |20  |1779 |Rele |Rele
de vidro vante |vante
CorEing Rele- | Rele-
de forro |2 1,8% |19 16,8% |24 21,2% |41 36,3% |27 23,9%
vante |vante
em gesso
LG Rele- | Rele-
degesso |3 2,7% |18 159% |25 22,1% |42 37,2% |25 22,1%
vante |vante
em placa
Lot Rele- | Rele-
degesso |4 3,6% |17 15,2% |28 25,0% |37 33,0% |26 23,2%
. vante |vante
em po
Consumo Rele- Muita
de tintas e |4 35% |5 44% |17 15,0% |37 32,7% | 50 44,2% V:nie Rele-
solventes vancia
Consumo Rele- Muita
1 09% |3 2,6% |14 12,3% |40 35,1% | 56 49,1% Rele-
de asfalto vante | . .
vancia
Consumo Rele- Muita
de cimen- |0 0,0% |6 53% |12 10,6% |47 41,6% | 48 42,5% vante Rele-
to vancia
ST Rele- | Rele-
de forro |3 2,7% |8 71% |35 31,3% |43 38,4% |23 20,5%
. vante |vante
mineral
ClonEing Rele- | Rele-
de lumi- |3 2,6% |14 12,3% |27 23,7% |40 35,1% |30 26,3%
a3 vante |vante
narias
Coe B 09% |10 |89% |28 |250% |48 |429% |25  |2230 |Rele |Rele
de brita vante |vante
Consumo
de rocha
ornamen- Rele- | Rele-
- |3 2,7% |9 8,0% |24 21,2% |46 40,7% |31 27 4%
tal — mar- vante |vante
more e
granito
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. Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-

Indica- a e . Neutro Relevante N
vancia vancia vancia
dores
Ambien- | « © « © « Me-
tais da E’ s| 8 E £ 8 E s| 8 E’ s| 8 E 8 8 diana Bluda
Caegoria | 2| & |S2| & (22| E |€3| £ |9%| £
Maeriais | £2| 5 | EE| 5 |EB| & |58 & |5 &
md| & (259 | £ (29 & |[&<| £ |&2<| &

Controle
je e Rele- | Muita
asde s 44% |6 53% (13  |115% |38 |33,6% |51  |451% Rele-
materiais vante A .
durante o vancia
transporte
Controle
de perdas Muita | Muita
de mate- |1 09% |12 10,7% |14 12,5% |28 25,0% |57 50,9% |Rele- |Rele-
rial por vancia | vancia
retrabalho
gontnge Rele- Muita
aeperdas |, 18% |16 |144% |16 |144% |35 |315% |42  [37,8% Rele-
Incorpo- vante | . .
radas vancia
USC: d,e 1 Muita | Muita
matenal - 4 3,6% |7 63% |13 |11,6% |21 |188% |67  |59,8% |Rele- |Rele-
reaprovei- T N
ik vancia | vancia
Uso de Muita | Muita
material |3 2,7% |8 71% |8 71% |27 239% |67 59,3% |Rele- |Rele-
reciclado vancia | vancia

Fonte: Elaboragao Prépria

A andlise dos indicadores ambientais pertencentes a categoria Ma-
teriais apresentou elevada consisténcia nas respostas obtidas junto aos
especialistas, demonstrada pelo coeficiente Alfa de Cronbach de 0,961.
No conjunto avaliado, observou-se que a maioria dos indicadores possui
mediana e moda classificadas como Relevante ou Muita Relevancia.

Entre os indicadores propostos, trés obtiveram simultaneamente
mediana e moda classificadas como Muita Relevancia. O indicador Con-
trole de Perdas de Material por Retrabalho sugere que reduzir retraba-
lhos contribui para mitigar os impactos ambientais, ao evitar o desperdi-
cio de recursos naturais.

Os indicadores Uso de Material Reaproveitado e Uso de Material
Reciclado reforcam a importancia das praticas de economia circular, ali-
nhando-se a politicas e normativas que estimulam a reducao de residuos
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e a busca por insumos mais sustentdveis na construgao civil.

Essas praticas contribuem diretamente para o cumprimento dos
ODS 9, 11 e 12. O monitoramento de indicadores relacionados ao rea-
proveitamento e reciclagem de materiais na construgao civil possibilita a
reducdo dos impactos ambientais adversos inerentes ao setor.

Além disso, a gestao de materiais e a promogao de préticas de eco-
nomia circular estdo alinhadas a politica europeia de economia circular e
as diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sélidos no Brasil, reforcando
o papel da governanga na redugao de residuos e na promogao do consu-
mo e produgao responsaveis.

b) Energia

O Quadro 2 apresenta os indicadores ambientais da categoria Ener-
gia, juntamente com as respectivas avaliacoes de relevancia, bem como
os valores de mediana e moda resultantes da avaliacao dos especialistas.

Quadro 2 - Indicadores ambientais da categoria Energia

. Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
Indica- A s a . Neutro Relevante A e
vancia vancia vancia
dores
Ambien- | « « « ] ] Me-
- [=] - [=] - [=} - [=] - [=}
tais da eS| w | 28| @ |28 ® |gE| 8 | g8 %, | diana Rl
Categoria E = 8 | =2 8 E = 8 Y 1 8 Y 2 8
Besin | 4| 5|8 B |58 5 |gE| B |gE| B
nergia
Bd |E%| £ |E<| & |£<| £ |£<| £ |[&£<| &£
Consumo Muita | Muita
de energia | 2 1,8% |1 09% |3 2,7% |37 33,3% | 68 61,3% |Rele- |Rele-
elétrica vancia |vancia
Consumo Rele- Muita
de energia | 9 8,1% |11 99% |15 13,5% |30 27,0% |46 41,4% vante Rele-
ellica vancia
1(:1:;) 21512?; Rele- Muita
& 9 8,2% |9 82% |11 10,0% |35 31,8% |46 41,8% Rele-
fotovol- vante N
. vancia
taica
Controle
de perda Rele- Muita
de energia | 4 3,6% |6 55% |17 15,5% |36 32,7% | 47 42,7% vante Rele-
por retra- vancia
balho
Desper- Muita | Muita
diciode |5 45% |1 09% |6 54% |22 19,8% |77 694% |Rele- |Rele-
energia vancia |vancia
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A analise dos indicadores ambientais propostos para a categoria
Energia demonstrou alta consisténcia de respostas, demonstrada pelo
coeficiente Alfa de Cronbach (0,854). Entre os indicadores avaliados,
destacaram-se Consumo de Energia Elétrica e Desperdicio de Energia,
ambos com mediana e moda classificadas como Muita Relevancia.

O primeiro apresentou relevancia acumulada de 94,6%, ratifican-
do sua importancia para o monitoramento ambiental na execucao de
grandes obras, especialmente as aeroportudrias. O segundo, com 89,2%
de relevancia acumulada, reforga a necessidade de préticas que evitem
perdas e promovam o uso racional de recursos.

Tais indicadores colaboram diretamente para o cumprimento dos
ODS 7, 9 e 13, pois incentivam a adogdo de tecnologias mais eficien-
tes, mitigam o desperdicio de energia e fomentam praticas construtivas
mais sustentaveis.

O consumo e o desperdicio de energia influenciam as emissoes de
gases de efeito estufa, contribuindo para as mudangas climaticas. As-
sim, a gestdo eficiente desses indicadores é fundamental para reduzir
a pegada de carbono em obras aeroportudrias, em alinhamento com o
Acordo de Paris e 0s ODS 7 e 13.

Além disso, o controle do consumo energético e a redugao de des-
perdicios sdo fundamentais para o cumprimento das metas nacionais
de eficiéncia energética, previstas no Plano Nacional de Energia 2050, e
se vinculam ao European Climate Law, que estabelece metas vinculan-
tes para a neutralidade climética até 2050.

c) Combustiveis e Derivados de Petréleo

O Quadro 3 apresenta os indicadores ambientais da categoria
Combustiveis e Derivados de Petrdleo, juntamente com os percen-
tuais de relevéncia, a mediana e a moda resultantes da avaliacao dos
especialistas.
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Quadro 3 — Indicadores ambientais da categoria Combustiveis e Deri-
vados de Petréleo.

Indic'adorgs Sfm .Rele- P?uc.a Rele- Neutro Relevante N{uit‘a Rele-
Ambientais | vancia vancia vancia
da Catego-
ria Com- '8 - S '8 o S % ) 8= '8 o S -S « 8= Me- Moda
bustiveis e <5 E] = <5 El = <5 5 2 <5 E] = <5 E] - diana
. 3.0 2 3.9 2 3.5 = 3.9 2 3.9 2
Derivados | &2 | & | 2| & | g2/ & (g2 & |g2| &
dePetréleo | = < | & |m<| & |&<| & |&2<| & |[&2<| &
gng)];\nbllols- Muita | Muita
sl o 4 3,6% |2 1,8% |8 72% |34 30,6% |63 56,8% Rele—i Rele-.
retrabalho vancia | vancia
Consumo Muita | Muita
de dleo 2 1,8% |2 1,8% |2 1,8% |47 42,0% | 59 52,7% | Rele- | Rele-
diesel vancia | vancia
Consumo | 5 2,7% |6 54% |17 [152% |48 [429% |38 |33,9% |Rele |Rele-
de etanol vante |vante
Consumo
de gds natu- 36% |7 |64% |22 |200% |43 [391% |34 |309% |Rele | Rele
ral veicular vante |vante
-GNV
Consumo Rele- Muita
. 2,7% |2 1,8% |8 71% |45 40,2% | 54 48,2% Rele-
de gasolina vante | .
vancia
Consumo Rele- Muita
de 6leo 4 3,6% |6 54% |18 16,1% |40 35,7% |44 39,3% Rele-
hidraulico vante vancia
Consumo Rele- Muita
de 6leo 5 45% |6 54% |17 15,2% |39 34,8% |45 40,2% Rele-
lubrificante vante vancia
Consumo Rele- Muita
de quero- 5 45% |6 54% |20 17,9% |34 30,4% |47 42,0% vante Rele-
sene vancia
Controle de
perda de Muita | Muita
combustivel | 5 45% |7 6,3% |6 54% |21 18,8% |73 65,2% |Rele- | Rele-
por derra- vancia | vancia
mamento
Controle de
perda de
COInbLIS.tIVQI Muita | Muita
porequi= | 5 45% |5 45% |7 |63% |26 |234% |68 |61,3% |Rele- |Rele-
pamento A . A
Ferdm e vancia | vancia
rado (sem
trabalhar)
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A categoria Combustiveis e Derivados de Petréleo obteve alta con-
sisténcia nas respostas, com um coeficiente Alfa de Cronbach de 0,941,
indicando robustez e confiabilidade na avaliagdo dos especialistas.

Entre os dez indicadores propostos, quatro obtiveram simultanea-
mente mediana e moda classificadas como Muita Relevancia: Consumo
de Combustivel por Retrabalho; Consumo de Oleo Diesel; Controle de
Perda de Combustivel por Derramamento; e Controle de Perda de Com-
bustivel por Equipamento Ligado e Parado (Sem Trabalhar).

O monitoramento desses indicadores pode ser estratégico para
obras aeroportudrias, devido ao volume expressivo de equipamentos pe-
sados, que sdo grandes consumidores de combustiveis e potencialmente
poluentes. A reducdo de perdas por retrabalho, o controle de derrama-
mentos e a minimizacao do uso de combustivel por motores ligados des-
necessariamente constituem a¢des com impacto direto na diminuicao de
gases de efeito estufa e na protegao de recursos hidricos e terrestres.

Além disso, tais préticas reforgam o cumprimento de varios ODS,
destacando-se: o ODS 3, pela reducdo de poluentes que afetam a satide
humana; o ODS 6, relacionado a protecao de cursos d’dgua contra con-
taminagao; o ODS 7, voltado a eficiéncia energética; os ODS 9 e 12, que
incentivam inovagdes e padrdes de producdo mais responsédveis; o ODS
13, ao mitigar impactos climaticos; e os ODS 14 e 15, na preservagao de
ecossistemas aquaticos e terrestres.

Verificou-se que o controle sistemético do consumo e do desper-
dicio de combustiveis em grandes obras, como as de infraestrutura ae-
roportudria, é determinante para melhorar o desempenho ambiental e a
sustentabilidade do empreendimento. Além disso, contribui para a miti-
gacdo das emissoes de gases de efeito estufa e para o cumprimento das
metas da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no Brasil (Lei n°
12.187/2009), bem como aos compromissos assumidos pela Unido Euro-
peia no Fit for 55 Package.

d) Recursos Hidricos e Efluentes

O Quadro 4 apresenta os indicadores ambientais da categoria Re-
cursos Hidricos e Efluentes, juntamente com as respectivas avaliagdes de
relevancia, a mediana e a moda resultantes da avaliacdo dos especialistas.
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Quadro 4 - Indicadores ambientais da categoria Recursos Hidricos e.

Indicadores Sfm R ele- P?uc.a HEES Neutro Relevante met.a Rele-
¢ N vancia vancia vancia
Ambientais
da Categoria | « « « « ] Media-
Bl ° Bl o - o - o - o
Recursos cE| S | 28| S |28 8 |28 s g £ 'S, |na Moda
Hidricos e ] = 8 ] = s |8 1 g k] =2 8 Y 2 8
Efluent $2| 5 |E2| & |28 5 |2 B g2 B
uentes
R A | R & R A |29 & |m<| &
S:grtlzfrzo Muita | Muita
. 3 2,7% |6 54% |5 45% |32 28,8% | 65 58,6% | Rele- Rele-
de dgua de N .
vancia |vancia
chuva
Captacao e Muita | Muita
consumode |3 2,7% |3 2,7% |5 45% |32 28,6% | 69 61,6% |Rele- |Rele-
agua de reuso vancia |vancia
Captagao
Zzzni:gz Muita | Muita
& .. 3 2,7% |4 3,6% |9 8,0% |39 34,8% |57 50,9% |Rele- | Rele-
superficie — A A
. vancia |vancia
rios, lagos e
cOrregos
Captacao e
OGO E Rele- | Rele-
agua de ter- 3 2,7% |2 1,8% |14 12,6% |47 42,3% | 45 40,5%
. . vante | vante
ceiros — cami-
nhao pipa
Consumo de
agua forneci- . .
da pelacon- |2 18% |1 09% |10 [92% |54 |d95% |42 [385% |Rele |Rele
et vante |vante
cessiondria
local
fei—u ioil/ii- Muita | Muita
p 3 2,7% |3 2,7% |8 71% |37 33,0% | 61 54,5% | Rele- Rele-
tamento da N .
- vancia | vancia
producao
Captacao e
consumo de Rele- Muita
agua subter- |3 2,7% |2 1,8% |15 134% |42 37,5% | 50 44,6% vante Rele-
ranea — pogos vancia
e nascentes
Geragao e
descarte de Muita | Muita
efluentesdo |2 1,8% |2 1,8% |4 3,6% |26 232% |78 69,6% |Rele- |Rele-
canteiro de vancia |vancia
obras
vt | e
. 2 1,8% |1 09% |8 71% |23 20,5% |78 69,6% |Rele- |Rele-
sanitarios A . A .
P vancia |vancia
quimicos
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m Rele- P Rele- Muita Rele-
Indicadores Sf . ele ?uc‘a ele Neutro Relevante Au t.a ele
Al vancia vancia vancia
da Categoria | « « < ] ] Media-
Recursogs E’ £ 8 E’ £ 8 E’ £ g E 8 g E S 8 na Moda
Hidri $2] € |92 8|95 B |92| € |22 &
Euentes | 54| 5 | EE| | EE| 5 |FE| & |EE| B
Ll £ B2 A 9] & || & |&<| &
Muita | Muita
Desperdicio
de épua 3 2,7% |2 1,8% |7 6,3% |21 18,9% |78 70,3% |Rele- |Rele-
8 vancia |vancia
Consumo de
agua para . .
15;1 Ie)rn de Muita | Muita
betoieirase 4 3,6% |4 3,6% |7 63% |38 [339% |59 |52,7% |Rele- |Rele-
e vancia |véancia
betoneiras

Fonte: Elaboracao Prépria

Os indicadores propostos para a categoria Recursos Hidricos e
Efluentes demonstraram elevada consisténcia nas respostas, com um
coeficiente Alfa de Cronbach de 0,937, confirmando a robustez dos da-
dos coletados. A maioria apresentou mediana e moda classificadas como
Muita Relevancia, evidenciando a importancia de indicadores relaciona-
dos ao aproveitamento de fontes alternativas de dgua (como chuva, reu-
so, dguas superficiais e de produgao) e ao correto descarte de efluentes.

Destacam-se os seguintes indicadores: Captacdo e Consumo de
Agua de Chuva; Captagio e Consumo de Agua de Reuso; Geragio e
Descarte de Efluentes do Canteiro de Obras; Descarte de Efluentes dos
Sanitéarios Quimicos; e Desperdicio de Agua — todos com relevancia acu-
mulada (Relevante e Muita Relevancia) acima de 85%. Esses indicadores
demonstram a necessidade de adotar estratégias para reduzir a captacao
de 4gua de fontes convencionais e minimizar o langamento inadequado
de efluentes, contribuindo para o cumprimento do ODS 6, além de se
interligarem aos ODS 11, 12 e 13.

O monitoramento sistematico desses indicadores em obras aero-
portudrias reforca a preocupacao com a eficiéncia hidrica e a boa gestao
de recursos naturais, incluindo praticas como a lavagem de betoneiras
com 4gua de reuso, a captagao de dguas pluviais e a correta destinagao
dos efluentes. Assim, o uso desses indicadores contribui para a protecao
dos ecossistemas aquaticos e terrestres, bem como para a sustentabilida-
de socioambiental do empreendimento.
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E importante destacar que a gestio da agua e dos efluentes esta
alinhada a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°®9.433/1997) e a
Diretiva-Quadro da Agua da Unido Europeia, promovendo a governanca
sustentavel dos recursos hidricos, fundamental para garantir a seguranca
hidrica e a satide publica.

e) Emissoes de Gases e Materiais Particulados

O Quadro 5 apresenta os indicadores ambientais da categoria Emis-
soes de Gases e Materiais Particulados, juntamente com as respectivas
avaliacdes de relevancia, a mediana e a moda resultantes da avaliacao
dos especialistas.

Quadro 5 - Indicadores ambientais da classe Emissoes de
Gases e Materiais Particulados.

Indicadores | Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
Ambien- A At Neutro Relevante Ao
vancia vancia vancia
tais da
Cat'egciria Me-
Emissdes K] K « « K . Moda
de Gasese | ¢ & 8 s 8 g = & 8 g o g s S |diana
Materiais | Y = g < 2 g < 2 g < 5 = < 5 -
Particula- 5 E g" 5 E g 7 E ? g E g g § ?
dos RS A B & |E<d & [E<] A& [E<| &
Emissao de Muita .
diéxido de Rele- Muita
4 3,6% |5 45% |5 45% |31 28,2% |65 591% | Rele-
carbono — van- | ia
CO, cia
Emissao Rele- Muita
de material |2 1,8% |5 45% |9 8,1% |46 41,4% |49 441% vante Rele-
particulado vancia
.~ Muita
Emissaode |, 2,7% |6 53% |6 [53% |46 |407% |52 [460% | %€ | Rele-
ruido vante Vvancia
Emissao de | ; 45% |10 [89% |11 |98% |47  |420% |30 |3ag0 |Rele |Rele
vibragao vante |vante
i Rele. | Mt
de gases do 6 54% |7 6,3% |1 09% |27 241% |71 63,4% VAn- Rele-
.g . vancia
efeito estufa cia

Fonte: Elaboragao Prépria

A gestao das emissoes de gases e materiais particulados conecta-se
diretamente aos compromissos nacionais e internacionais de descarboni-
zacao, tais como as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas do Bra-
sil e a meta europeia de reducao de 55% das emissoes até 2030.
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A andlise dos indicadores propostos para a categoria Emissoes de
Gases e Materiais Particulados indicou alta consisténcia das respostas,
com um coeficiente Alfa de Cronbach de 0,909. Entre eles, destacaram-se,
com mediana e moda classificadas como Muita Relevancia, os indicadores
Emissao de Diéxido de Carbono (CO,) e Reducdao de Emissao de Gases
do Efeito Estufa, ambos com relevancia acumulada superior a 87%. Esses
resultados refletem a preocupacao global com a descarbonizacao das ati-
vidades humanas e com a necessidade de mitigar os impactos climéticos.

Nesse contexto, o controle e a redugao das emissoes de CO, e de ga-
ses do efeito estufa mostram-se essenciais para o cumprimento dos ODS
3,9,11 e 13. A adogdo de praticas e tecnologias construtivas mais limpas,
bem como a moderniza¢do de equipamentos e processos, sao caminhos
indicados para minimizar as emissdes atmosféricas durante a execucao
de grandes empreendimentos.

O monitoramento desses indicadores pode contribuir para a me-
lhoria da qualidade de vida da comunidade aeroportuaria e da popula-
¢ao do entorno. Além disso, fortalece a responsabilidade socioambiental
e a eficiéncia operacional do projeto.

f) Geracao de Residuos Sélidos

O Quadro 6 apresenta os indicadores ambientais da categoria Gera-
cao de Residuos Sélidos, juntamente com as respectivas avaliagoes de re-
levancia, a mediana e a moda resultantes da avaliacdo dos especialistas.

Quadro 6 — Indicadores ambientais da categoria Geragao de
Residuos Sélidos.

Indica- Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
d a e n Neutro Relevante N
ores vancia vancia vancia
Ambien-
tais da ) Me-
Categoria | « e | & - « o | .8 - | o i Moda
Geragio | 25| 8 |E8| 8 (25| ¢ |£8| ¢ |£8| ¢ |
de Re- =S| 8 |¥5 8 |E=| 8 |§=| 8 |&8= 8
D 52 g | &% & [ 58 & |53 & | 53 <9
siduos | g 8| o | e8| 2 |22 g |£8| &2 |g2| &
Solidos o< A~ = < ~ = < ~ o< ~ o < ~
A - Rele- | Rele-
rHamas | 4 09% |6 54% |10 |89% |51 [455% [44  |393% | cle
sa vante |vante
Muita | Muita
Concreto |2 18% |5 4,4% 5 44% |43 38,1% | 58 51,3% | Rele- Rele-
vancia |vancia
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Indica- Sem Rele- Pouca Rele- Muita Rele-
d A e . Neutro Relevante N
ores vancia vancia vancia
Ambien-
tais da
Categoria | « e | & ° K o |.& ° o ° l(;/i[:na Moda
3 Y < YU @ ] Y ] Y 18 v e 1]
Geracdo | 221 S |g5| & |€5| & |8§5| © |§5| ©
de Re- = g S | &% e | &% e | & g | & 2
siduos | g2| & | 2| & g2 5 |$2| £ |3 ¢
Solidos o< A =< ~ = < ~ =< ~ =< ~
Isopor/ Rele- Muita
P 7 62% |3 2,7% |19 16,8% |36 31,9% |48 42,5% Rele-
EPS vante N
vancia
. Muita
Material 81% |9 81% |18 |162% |37 [333% |38 |342% | R |Rele-
organico vante A
vancia
Vegetagdo |9 81% |4 36% |24 |216% 41 |369% |33 |2979 |Rele |Rele
vante |vante

Fonte: Elaboragao Prépria

A analise dos indicadores do grupo Geracao de Residuos Sélidos
apresentou alto grau de confiabilidade, com um coeficiente Alfa de Cron-
bach de 0,955. Constatou-se que cerca de 57% dos indicadores avalia-
dos apresentaram mediana e moda classificadas simultaneamente como
Muita Relevancia. A expressiva representatividade desses indicadores
reflete a complexidade das obras aeroportudrias, que geram residuos di-
versificados e em volume significativo.

O adequado monitoramento desses residuos possui forte ligagao
com os ODS 11, 12 e 15. Aspectos relacionados a satide e bem-estar (ODS
3) e a protecdo de ecossistemas aquéaticos (ODS 6 e 14) também sdo con-
templados, especialmente na gestao de embalagens de tintas e solventes
e de residuos hospitalares.

A implementacdo sistematica dos indicadores ambientais em can-
teiros de obras aeroportudrias proporciona maior visibilidade em relagao
a quantidade e tipologia dos residuos gerados, apoiando a tomada de
decisao para minimizar impactos ambientais, reduzir custos e promover
uma cultura de produgdo mais responsavel ao longo de toda a cadeia
construtiva.

Além disso, a correta gestdo dos residuos sélidos nas obras aero-
portudrias responde as exigéncias da Politica Nacional de Residuos S6li-
dos e a Diretiva Europeia sobre Residuos, integrando a¢des de governan-
¢a que visam a redugao, reutilizagao e reciclagem de residuos.
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O Quadro 7 apresenta os indicadores ambientais da categoria Ava-
liagdo Ambiental de Fornecedores, juntamente com as respectivas ava-
liagdes de relevancia, a mediana e a moda resultantes da avaliacdao dos

especialistas.

Quadro 7 - Indicadores ambientais da categoria Avaliacdao
Ambiental de Fornecedores.

Sem Rele- | Pouca Rele-

Indicadores o o
vancia vancia

Neutro

Relevante

Muita Rele-

vancia

Ambientais
da Categoria
Avaliacao
Ambiental
de Fornece-
dores

Frequéncia
Absoluta
Proporcao
Frequéncia
Absoluta
Proporcao

Frequéncia
Absoluta

Propor¢ao

Frequéncia
Absoluta

Proporcao

Frequéncia
Absoluta

Propor¢ao

Me-
diana

Moda

Numero de
fornecedores
avaliados~ 1 0,9% | 5 14%
com relagao
aos impactos
ambientais

71%

52,2%

35,4%

Rele-
vante

Rele-
vante

Numeros de
fornecedores
identifica-

doscomo 1, Hog0 14 |35
causadores
de impactos
ambientais
negativos

7,1%

35

31,0%

65

57,5%

Muita
Rele-
van-
cia

Muita
Rele-
vancia

O fornecedor
deve ser
certificado 5 44% |3 2,7%
com a ISO
14.000/2015

16

14,2%

56

49,6%

33

29,2%

Rele-
vante

Rele-
vante

Percentual de
fornecedores
identifica-
dos como
causadores
de impactos
ambientais
negativos 1 0,9% |7 6,2%
com 0s quais
foram acor-
dadas me-
lhorias como
decorréncia
da avaliagdo
realizada

5,3%

47

41,6%

52

46,0%

Rele-
vante

Muita
Rele-
vancia
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Indicadores

Ambientais

da Categoria
Avaliacao

Sem Rele-
vancia

Pouca Rele-
vancia

Neutro

Relevante

Muita Rele-
vancia

Me-

Moda

Ambiental el
de Fornece-

dores

Frequéncia
Absoluta
Proporcao
Frequéncia
Absoluta
Proporcao
Frequeéncia
Absoluta
Proporcao
Frequéncia
Absoluta
Proporcao
Frequéncia
Absoluta
Proporcao

Percentual de
fornecedores
identifica-
dos como
causadores
de impactos
ambientais
negativos
com os quais
a organizagao
encerrou as
relagoes de
negocios

Muita
Rele-
vancia

Rele-
vante

0,9% 55% |11 10,1% |40 36,7% | 51 46,8%

Percentual
de novos
fornecedores
que foram
selecionados
com base

em critérios
ambientais

Muita
Rele-
vancia

Rele-
vante

2,7% 2,7% 44% |46 40,7% | 56 49,6%

Fonte: Elaboragao Propria

A exigéncia de critérios ambientais na cadeia de suprimentos se
articula com as diretrizes de compras publicas sustentdveis previstas na
Agenda 2030 e com a Taxonomia da Unido Europeia, que classifica ativi-
dades economicas sustentaveis.

A avaliagao ambiental de fornecedores é um item essencial para a
sustentabilidade de obras aeroportudrias. A confiabilidade das respos-
tas para essa categoria foi alta, com um coeficiente Alfa de Cronbach de
0,928. O indicador Numero de Fornecedores Identificados como Causa-
dores de Impactos Ambientais Negativos foi o tinico que apresentou me-
diana e moda classificadas como Muita Relevancia.

Isso reforca a necessidade de avaliar criteriosamente os fornecedo-
res quanto ao potencial de causarem danos ambientais, o que influencia
diretamente a adogao de praticas mais responsédveis ao longo da cadeia
de suprimentos. A importancia desse monitoramento relaciona-se aos
ODS 8, 12, 15 e 17, ao incentivar parcerias mais sustentveis e a substi-
tuicdo de fornecedores que nao atendam aos requisitos socioambientais.

196



BRASIL E UNIAO EUROPEIA NA GOVERNANGA AMBIENTAL GLOBAL

Dessa forma, recomenda-se que os administradores de aeroportos
e as construtoras implementem mecanismos de selecdo e acompanha-
mento dos fornecedores, contribuindo para um empreendimento com
menor impacto ambiental e maior conformidade regulatdria.

h) Conformidade Ambiental

O Quadro 8 apresenta os indicadores ambientais da categoria Con-
formidade Ambiental, juntamente com as respectivas avaliagcdes de re-
levancia, a mediana e a moda resultantes da avaliacdo dos especialistas.

Quadro 8 — Indicadores ambientais da categoria
Conformidade Ambiental.

Sem Rele- | Pouca Rele- Neutro Relevante Muita Rele-
Indicadores | vancia vancia vancia
Ambientais
da Cate- ] < < ] < Me-

- (=} - [=] - (=} - [=] - (=]
formidade | 35| ¢ | =53| © =i < S o S| 15
Ambiental | 2| & |2 & | gZ| E (g2 E | g2 §

=< ~ = < ~ =< ~ =< ~ =< ~
Valor mo- Rele-
netariototal | - 190 16 (530 8  [71% |49 |434% |49 |434% | R |Vante
das multas vante |
ambientais
Ntdmero
total das Rele-
SANGOES A0 | g | ngo, |5  |44% |9 80% |49 [434% |49 |434% |R€e |Vange
monetarias vante |
dos desvios
ambientais
Processos
n;zvrfe(;z de Rele- Muita
p . 2 1,8% |6 53% |12 10,6% | 43 38,1% | 50 44,2% Rele-
mecanismos vante vancia
de arbitra-
gem

(a) H& mais que uma moda, o software IBM® SPSS Statistics 29.0 considera o menor valor.

Fonte: Elaboragao Prépria

A andlise dos trés indicadores propostos para a categoria Confor-
midade Ambiental evidenciou elevada consisténcia nas respostas, com
um coeficiente Alfa de Cronbach de 0,905. Todos obtiveram mediana
classificada como Relevante, e dois deles “Valor monetario total das mul-
tas ambientais” e “Numero total das sangdes nao monetarias dos desvios
ambientais” destacaram-se por também apresentar moda Relevante.
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Os resultados indicam que a responsabilizagao financeira e a impo-
si¢do de san¢Oes ndo monetarias atuam como instrumentos eficazes para
estimular o cumprimento das normas ambientais em obras aeroportua-
rias. Esses indicadores contribuem para o cumprimento do ODS 12, ao
induzir praticas que minimizam impactos ambientais e promovem o uso
eficiente de recursos.

O monitoramento das san¢des ambientais e o cumprimento das
normas legais integram-se aos mecanismos ambientais previstos tanto na
legislagao brasileira quanto na politica ambiental europeia, fortalecendo
a governanga e a integridade ambiental das obras. Além disso, a obser-
vancia as obrigacoes legais e a robustez dos mecanismos de controle vin-
culam-se ao ODS 16, ao reforgar a importancia de leis ambientais claras e
de estruturas de governanca sélidas para inibir desvios.

Nesse sentido, a adogao de tais métricas de conformidade ambien-
tal, aliada ao monitoramento sisteméatico dos resultados, promove uma
gestdo mais transparente e eficaz, evitando prejuizos financeiros, riscos
reputacionais e possiveis interrup¢des no andamento das obras.

4.3. ORDENACAO DOS INDICADORES AMBIENTAIS PRIORIZADOS

O Quadro 9 apresenta o conjunto de indicadores priorizados para o
monitoramento ambiental em obras aeroportudrias, com suas respectivas
relevancias e os ODS associados. A ordenacdo desses indicadores foi ba-
seada no grau de relevancia acumulada (soma do percentual Relevante e
Muita Relevancia), verificado pelas respostas dos especialistas consulta-
dos para cada categoria.

Quadro 9 - Indicadores prioritarios e seus respectivos ODS associados.

Stz Ordenagao dos Indicadores Propostos el | (OIDIER £ EEE

ria cia dos

c Consumo de 6leo diesel 94,64% 3,7,9,11,12 e 13

b Consumo de energia elétrica 94,59% 7,9e13

d Geracao e descarte de efluentes do canteiro 92,86% 6,8,9,11,12,14
de obras el5

f Embalagens de tintas e solventes 92,04% 3,6,11,12,14e 15
Captacdo e consumo de dgua de reuso 90,18% 6,11,12,13 e 15
Descarte de efluentes dos sanitarios quimicos | 90,18% 8,9,11,14e15
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Catego- Ordenacao dos Indicadores Propostos 8 ey | (O)DEE: CITEED

ria cia dos

f Concreto 89,38% 11,12,13 e 15

f Asfalto 89,29% 11,12e15

b Desperdicio de energia 89,19% 7,12e13

d Desperdicio de agua 89,19% 6,9,12,13e15

f Tintas e solventes 89,09% 6,11,12,14e 15
Numeros de fornecedores identificados como o

8 causadores de impactos ambientais negativos 88,50% 8,12,15e17

f Plastico e PVC 88,39% 11,12,14 e 15
Redugao de emissao de gases do efeito estufa | 87,50% 7,9,11e13

d Agua de reaproveitamento da producao 87,50% |6,9,11e12

c Consumo de combustivel por retrabalho 87,39% 9,11,12e 13

d Captacdo e consumo de dgua de chuva 87,39% 6,11,12e13

e Emissao de diéxido de carbono — COX 87,27% 3,9,11e13

h Valor monetério total das multas ambientais | 86,73% 12

h lglun}ero tota.l das.sangoes ndo monetarias dos 86,73% 12e16

esvios ambientais

d Consumq de~agua para lavagem de betonei- 8661% |6el2
ras e caminhdo betoneira

d Captagao e consumo de agua de superficie — 8571% | 6,11, 1415
rios, lagos e cérregos

c Controle dg perda de combustivel por equi- 8468% |3,11,12e13
pamento ligado e parado (sem trabalhar)

o Controle de perda de combustivel por derra- 8393% |6,12,14e15
mamento

a Uso de material reciclado 83,19% 9,11e12

f Derivados de borrachas 81,42% 11,12e 15

f Dispositivos eletronicos 79,65% 9e12

a Uso de material reaproveitado 78,57% 9,11e12

a Controle de perdas de material por retrabalho | 75,89% | 9,11 e12

f Hospitalar 73,45% 3

Fonte: Elaboracao Propria

A priorizagdo dos indicadores ambientais reflete a preocupagao com
o desempenho ambiental dessas obras e possui conexao direta com instru-
mentos de politica ptblica e governanca ambiental global. Por exemplo,
indicadores de consumo de energia e emissoes dialogam com as metas do
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Acordo de Paris e com o Regime Internacional de Mudangas Climaéticas.

Os indicadores relativos a avaliacao de fornecedores e conformi-
dade ambiental alinham-se com préticas de governanga corporativa
sustentaveis e aos principios ESG (Environmental, Social and Governan-
ce). Assim, o sistema de indicadores proposto apoia a gestao interna de
obras aeroportudrias e contribui para o fortalecimento da governanca
ambiental global e regional.

O sistema de indicadores apresentado no Quadro 9 contempla
aqueles considerados mais relevantes para o monitoramento ambiental
em obras aeroportudrias, segundo a percepgao dos especialistas e a anali-
se estatistica realizada neste estudo. Os indicadores priorizados concen-
tram-se, principalmente, em categorias relacionadas ao consumo de ener-
gia, combustiveis, dgua e a gestdao de residuos e efluentes, temas criticos
para minimizar os impactos ambientais em grandes empreendimentos.

Destacam-se o controle do consumo de 6leo diesel e de energia elé-
trica, bem como a gestdo da geracdo e do descarte de efluentes, apontan-
do a necessidade de um controle rigoroso sobre os principais insumos
e residuos da construgdo civil. A presenca de indicadores vinculados a
avaliacao de fornecedores e a conformidade legal reforga a importancia
da governanga ambiental no setor.

Além disso, os resultados demonstram a aderéncia do sistema de
indicadores aos ODS, especialmente os ODS 6, 7, 9, 12 e 13, e oferecem
uma base estratégica para a implementagao de préticas mais sustentaveis
em obras aeroportudrias.

De modo geral, a andlise estatistica dos indicadores evidencia a
complexidade dos desafios ambientais associados as obras de infraestru-
tura, que sdo comuns tanto no Brasil quanto em paises europeus e de
outras regioes. A partir dos dados, observa-se que as agdes regionais para
mitigacdo dos impactos ambientais — como o fortalecimento das cadeias
de fornecimento responsaveis, a adogao de tecnologias limpas e o con-
trole rigoroso de emissdes e efluentes — constituem respostas concretas
a pressoes globais, como as mudancas climéticas, a escassez hidrica e a
degradagao da biodiversidade. Assim, o sistema de indicadores proposto
integra-se a esse esforco coletivo para transformar o setor da construgao
civil em um vetor de sustentabilidade e resiliéncia climética.
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5. CONCLUSAO

Este estudo apresentou um sistema de indicadores ambientais
prioritarios para o setor da construcao aeroportudria, preenchendo uma
lacuna na literatura e oferecendo uma ferramenta aplicdvel ao monitora-
mento e a mitigacao dos impactos ambientais dessas obras. A metodolo-
gia, baseada em ampla consulta a especialistas internacionais e andlise
estatistica, resultou na selecdo e ordenacdo de 30 indicadores ambientais
e organizados em categorias.

Os indicadores priorizados estdao alinhados as metas da Agenda
2030 e podem ser utilizados como instrumento estratégico de gestdo,
orientando decisOes sustentdveis, promovendo eficiéncia operacional e
fortalecendo a governanga ambiental. A comparacdo entre Brasil e Unido
Europeia evidenciou distintas estratégias regulatérias, indicando que o
sistema proposto pode harmonizar praticas nacionais as melhores refe-
réncias internacionais.

Além disso, a aplicagao desse sistema contribui para o atendimento
as exigéncias legais e mercadoldgicas, impulsionando a evolucao de pa-
drdes técnicos e o cumprimento dos ODS pela construgao civil. Assim, o
sistema representa um importante avanco na gestdao ambiental de obras
aeroportudrias e pode ser replicado em diferentes contextos, colaborando
para uma construgao civil mais sustentavel e resiliente.
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CLIMA E PODER: A UNIAO EUROPEIA COMO
AGENTE NORMATIVO SOBRE O BRASIL
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Resumo: O presente artigo examina a atuacdo da Unido Europeia
como agente normativo em questdes ambientais, com énfase em sua
influéncia sobre o Brasil. Analisa-se a transi¢do do soft power euro-
peu, baseado em normas e certificagdes ambientais, para formas de
hard power, como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira
(CBAM). A partir do estudo do Acordo Mercosul — UE, discute-se
como tais estratégias impactam paises em desenvolvimento ao impor
barreiras comerciais sob a justificativa da sustentabilidade, refor¢cando
assimetrias histdricas. A comparagdo entre os modelos europeu e bra-
sileiro evidencia os limites institucionais e estruturais que dificultam a
consolidacdo de um desenvolvimento sustentavel autdbnomo no Brasil.

Palavras-chave: Unido Europeia; Brasil; sustentabilidade; Green Deal;
soft power; hard power; governanga ambiental; industrializagao sus-
tentavel.

Abstract: This paper examines the role of the European Union as a
normative agent in environmental issues, with an emphasis on its
influence over Brazil. It analyzes the EU’s shift from soft power, ba-
sed on environmental standards and certifications, to forms of hard
power, such as the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).
Through the case study of the Mercosur — EU Agreement, the article
discusses how such strategies affect developing countries by impo-
sing trade barriers under the justification of sustainability, reinfor-
cing historical asymmetries. The comparison between European and
Brazilian models highlights institutional and structural limitations
that hinder the consolidation of an autonomous sustainable develo-
pment in Brazil.

Keywords: European Union; Brazil; sustainability; Green Deal; soft
power; hard power; environmental governance; sustainable industria-
lization.
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1. INTRODUCAO: A EVOLUCAO DA RELACAO HUMANA COM O
MEIO AMBIENTE

Desde os primérdios da humanidade, a nogdo de “preservagao”
ndo esteve entre as principais preocupacdes da espécie. Como destaca
Graeber (2021), desde os australopithecus, o objetivo fundamental do ser
humano foi garantir a propria sobrevivéncia. Nesse contexto, a explora-
¢do dos recursos naturais ocorreu de maneira intensiva, visando tanto a
subsisténcia quanto a melhoria das condigdes de vida.

Ainda segundo Graeber (2021) com a expansao territorial e o cres-
cimento populacional, esse modelo de intera¢cdo com o meio ambiente re-
sultou, ao longo de aproximadamente 1,5 milhdo de anos, em um cenario
no qual a mera exploragdo dos recursos naturais deixou de ser suficiente
para sustentar a espécie. Sachs (2002) aponta que a continuidade da vida
humana passou a depender nao apenas da capacidade de extrair recur-
sos da natureza, mas também de sua preservagao. Sem um equilibrio
ecoldgico, os sistemas naturais entrariam em colapso, comprometendo a
propria sobrevivéncia humana.

Essa mudanca de paradigma culminou na Conferéncia de Esto-
colmo, realizada em 1972, evento que, segundo Sachs (2002), marcou a
primeira grande discussao global sobre a necessidade de transformar
a relacdo humana com o meio ambiente. Nessa conferéncia, buscou-se
adaptar o instinto de sobrevivéncia da espécie, promovendo um modelo
de desenvolvimento que nao se limitasse a exploragao dos recursos na-
turais, mas incorporasse estratégias de preservacdo ambiental. A partir
desse momento, a natureza passou a ser reconhecida ndo apenas como
uma fonte de insumos, mas como um elemento essencial para a manu-
ten¢do da vida na Terra.

2. A LIDERANCA EUROPEIA NAS POLITICAS AMBIENTAIS: DA
CONFERENCIA DE ESTOCOLMO A COP

Ap06s a Conferéncia de Estocolmo, diversos consensos foram alcan-
¢ados, resultando em um aumento significativo no namero de reunides
dedicadas a questao ambiental. Como destaca Modena (2012), esse mo-
vimento culminou na criacao da Conferéncia das Partes (COP), realizada
anualmente, e na adogdao de importantes acordos internacionais, como o
Acordo de Paris e o Protocolo de Quioto. O legado de Estocolmo reside
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no fato de ter sido o marco inicial para a consolidagao do pensamento
ambientalista em nivel global, estabelecendo as bases para o desenvol-
vimento sustentdvel e servindo como ponto de partida para intimeras
iniciativas voltadas a preservacao do meio ambiente.

Entretanto, um aspecto implicito nessas discussoes foi o prota-
gonismo assumido pela Europa, amplamente reconhecida como lider
no desenvolvimento de tecnologias e politicas ambientais. Tarsia (2024)
ressalta que esse papel de vanguarda, contudo, carrega uma contradi-
¢ao: muitas das préticas atualmente condenadas como prejudiciais ao
meio ambiente foram as mesmas que possibilitaram o avango econé-
mico europeu. A exploracgao intensiva de recursos naturais e a adogao
de métodos produtivos de alto impacto ambiental proporcionaram a
acumulacdo de riqueza necessaria para o financiamento de pesquisas e
inovagdes tecnoldgicas sustentdveis.

Com esse avango consolidado, a Europa passou a adotar uma postu-
ra de rigorosa fiscalizagdo ambiental em relacdo a outras nagdes, frequen-
temente impondo restricoes comerciais, boicotes e tarifas sobre produtos
considerados poluentes. Porto (2012) observa que essa abordagem colocou
pressdo sobre paises em desenvolvimento, que, ao buscar replicar estra-
tégias de crescimento anteriormente adotadas pelos europeus, enfrenta-
ram obstaculos. A necessidade de se adequar a padrdes ambientais mais
rigidos impos elevados custos de modernizagao, frequentemente invidveis
para economias menos estruturadas. Dessa forma, muitas nagdes foram
forcadas a se adaptar a uma nova realidade ambientalmente sustentavel,
concebida a partir do capital acumulado durante periodos de intensa de-
gradacao ambiental por parte das poténcias econdmicas globais.

3. TRANSICAO ENERGETICA: DA REVOLUCAO INDUSTRIAL A
BUSCA POR FONTES SUSTENTAVEIS

Ao longo da maior parte da histéria humana, a produgao era im-
pulsionada por fontes de energia provenientes do esfor¢co humano ou
animal, como os teares manuais e os arados puxados por bois. No en-
tanto, no século XVIII, o Reino Unido testemunhou uma revolug¢do com
a invencdo da maquina a vapor, movida pela queima de carvao. Esse
avango, como destaca Mokyr (1990), marcou o inicio da Revolugdo In-
dustrial, periodo em que a energia necesséria para as maquinas passou
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a ser gerada a partir de combustiveis fosseis, eliminando a dependéncia
da forga fisica. A mudanga permitiu um crescimento sem precedentes na
produgao, reduzindo custos e agregando valor aos produtos manufatu-
rados. A introdu¢do da maquina a vapor transformou de maneira decisi-
va o0s processos produtivos, inaugurando uma nova era de crescimento
econdmico e inovagao tecnoldgica.

A partir desse marco, o desenvolvimento tecnolégico avangou ra-
pidamente com o surgimento de novas matrizes energéticas e inovacoes
industriais. Landes (2014) aponta que, durante a Segunda Revolucdo In-
dustrial, a adogdo do petréleo como principal fonte de energia consolidou
0s processos industriais em diversas nagdes desenvolvidas. No entanto,
esse avango trouxe consigo consequéncias ambientais significativas. A
transigdo para o petréleo, embora tenha impulsionado o crescimento eco-
nomico, também estabeleceu as bases para problemas ambientais cada
vez mais evidentes. Ao longo do tempo, a crescente dependéncia de fon-
tes ndo renovaveis, somada a falta de politicas eficazes de preservacao,
intensificou os impactos socioambientais, criando um cenario de conse-
quéncias que, hoje, sdo amplamente reconhecidas como desastrosas.

Esse crescimento acelerado gerou uma intensa corrida exploratéria
caracterizada por padrdes produtivos altamente poluentes. Ao longo das
décadas, os impactos ambientais e sociais desse modelo se tornaram cada
vez mais evidentes. A dependéncia de combustiveis fosseis gerou sérios
problemas para o meio ambiente e a satide humana. Segundo o IPCC
(2014), esse contexto impulsionou a busca por fontes de energia mais sus-
tentaveis, resultando na proliferacao de alternativas, como as energias hi-
drelétrica, solar, edlica e maritima. No entanto, essas fontes, embora con-
sideradas mais limpas, tém sido vistas como menos eficientes, ja que sua
capacidade de geracdo é significativamente inferior quando comparada
a outras matrizes, como a energia nuclear. Apesar das vantagens ambien-
tais, as novas fontes enfrentam desafios relativos a eficiéncia energética,
um problema destacado em andlises sobre a transicao energética global.

4. INDUSTRIALIZACAO E DESAFIOS AMBIENTAIS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Enquanto diversas nagdes, como os paises europeus, os Estados
Unidos e o Japdo, desenvolveram suas industrias ao longo da Primeira e
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da Segunda Revolugdo Industrial, entre o final do século XVIII e o final
do século XIX, o Brasil e outras nagdes classificadas como “em desenvol-
vimento” iniciaram seu processo de industrializagao apenas a partir da
década de 1930. Esse avanco ocorreu, em grande parte, por meio de par-
cerias e negociagdes com paises que ja possuiam industrias consolidadas
ha gerag¢des ou por meio da expansao de empresas que buscavam novos
mercados, em consonancia com o modelo classico de industrializacao de-
lineado por Dunning (1993).

Contudo, essa industrializagao tardia seguiu os modelos produtivos
tradicionais, marcados por elevados niveis de polui¢ao, uma vez que o pe-
tréleo continuou sendo o principal suporte desse desenvolvimento. Esse
cendrio gerou um desafio significativo: a medida que essas industrias ama-
dureciam, as préticas poluentes que as sustentavam passaram a ser ampla-
mente condenadas e consideradas prejudiciais ao meio ambiente, colocan-
do os paises em uma situagdo de vulnerabilidade. Cardoso (1979) indica
que a adesdao a modelos produtivos obsoletos contribuiu para a intensifi-
cacao dos problemas ambientais e estruturais nas economias dependentes.

Essa conjuntura, por sua vez, limitou a acumulagao de capital por
parte das economias emergentes, ja que suas industrias ndo tiveram tempo
suficiente para se consolidar antes de serem pressionadas a adotar padroes
produtivos mais sustentaveis. Além disso, a transi¢ao para novos modelos
industriais, em consonancia com as exigéncias dos paises desenvolvidos,
representou um obstaculo de dificil superacdo para muitas nacdes em de-
senvolvimento. Furtado (1961) evidencia que, além dos fatores estruturais
globais, desafios internos e contextuais também influenciaram a trajetoria
econdmica de cada pais, dificultando a modernizacao sustentavel.

5. VIRADA DA DECADA DE 1970: MEDIDAS RUMO A SUSTENTAB-
ILIDADE

Com a chegada da década de 1970 e o aumento da preocupagao
global com as questdes ambientais, diversas nagdes, especialmente as eu-
ropeias, reorientaram suas politicas em diregdo a sustentabilidade. Nesse
contexto, como aponta McCormick (1995), medidas foram gradualmente
implementadas com o objetivo de equilibrar o desenvolvimento economi-
co e a preservacao ambiental. No entanto, as metas estipuladas em tratados
internacionais, como o Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris e a Eco-92,
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impactaram de forma desigual os paises signatérios, refletindo tensoes en-
tre as prioridades de nag¢des industrializadas e as demandas do Sul Global.

Enquanto as economias desenvolvidas, com maior disponibilida-
de de recursos financeiros e tecnolégicos, conseguiram modernizar suas
industrias e se adaptar mais rapidamente as novas regulamenta¢oes am-
bientais, os paises em desenvolvimento enfrentaram desafios substan-
ciais. Dauvergne (2016) observa que a capacidade de inovagdo tecnold-
gica e acesso a capital verde tornou-se um divisor critico entre nagdes,
consolidando hierarquias econémicas pré-existentes sob o discurso da
sustentabilidade. Essa disparidade foi agravada pela falta de mecanis-
mos robustos de transferéncia de tecnologia, previstos em acordos inter-
nacionais, mas raramente implementados na pratica.

Muitas dessas nagdes, cujas economias ainda dependiam de pra-
ticas industriais intensivas em recursos naturais, viram-se limitadas por
restri¢des ambientais impostas por aqueles que j4 haviam explorado suas
proprias riquezas naturais para alcangar o crescimento econémico. Além
disso, a auséncia de apoio financeiro e tecnolégico por parte dos paises
desenvolvidos dificultou a implementacao de inddstrias sustentaveis nas
regides onde a preservagao ambiental era mais necessaria. Guha e Marti-
nez-Alier (1997) argumentam que essa dindmica evidencia tanto a divida
ecoldgica historica ignorada pelo Norte quanto as falhas sistémicas na
cooperacdo internacional para justica climética. Roberts e Parks (2007)
reforgam essa visdo ao demonstrar como as desigualdades globais sao
perpetuadas pela falta de comprometimento das nagdes ricas em finan-
ciar mudangas estruturais nos paises em desenvolvimento.

6. TRANSICAO DA UNIAO EUROPEIA: DO SOFT POWER AO HARD
POWER NO CONTEXTO CLIMATICO GLOBAL

O Green Deal europeu, divulgado pela primeira vez em dezem-
bro de 2019 pela Comissdao Europeia sob a lideranga de Ursula von der
Leyen, surgiu como uma proposta ambiciosa para transformar a Unido
Europeia na primeira economia climaticamente neutra, com o objetivo de
atingir o marco até 2050 (COMISSAO EUROPEIA, 2019). O plano visava,
em um contexto de crescente pressao global por a¢des concretas contra as
mudancas climaticas, impulsionar uma transicao justa e inclusiva, com
investimentos em tecnologias verdes, energias renovaveis e eficiéncia
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energética. Entre os objetivos principais, destaca-se a redugao das emis-
sOes de gases de efeito estufa em pelo menos 55% até 2030, em compara-
cdo com os niveis de 1990 (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Essa proposta foi formulada em um momento em que, por mais de
séculos, as economias europeias haviam se desenvolvido com base em pra-
ticas poluentes, como a queima de carvao e petréleo (SANTOS, 2018). A
Europa, que desmatou grande parte de seu territério para a agricultura e
urbanizacdo, critica paises como o Brasil por praticas semelhantes, essen-
ciais para seu desenvolvimento econdmico. Um exemplo dessa dinamica
desigual é o mecanismo de créditos de carbono, criado no ambito do Pro-
tocolo de Quioto (1997) e consolidado no Acordo de Paris. Esse mecanismo
permite que paises desenvolvidos comprem permissoes para emitir gases
de efeito estufa, enquanto paises em desenvolvimento, como o Brasil, sao
pressionados a vender esses créditos, perpetuando uma relagao desigual.
A Alemanha, um dos maiores compradores de créditos de carbono, é um
exemplo claro desse comportamento, ao ser uma das principais influéncias
na governangca climatica europeia e global (WORLD BANK, 2023).

Antes do Green Deal, a Unido Europeia ja utilizava seu soft power
para influenciar as politicas ambientais globais, promovendo normas e
certificagdes como a ISO 14001 e o FSC.

Essas normas, embora formuladas como padrdes internacionais,
carregam uma forte influéncia europeia e podem se tornar barreiras co-
merciais para paises com menor capacidade de adaptacdo, como os da
América do Sul (ALBUQUERQUE, 1987). A obtencao destas certificagoes
exige altos investimentos em rastreabilidade e mudancas estruturais na
cadeia produtiva, elevando custos e tornando mais dificil a competitivi-
dade no mercado internacional. Além disso, a Unido Europeia utilizou
essas exigéncias para moldar politicas internas de paises terceiros, o que
gradualmente evoluiu de soft power para um hard power. Esse movi-
mento reflete a imposicdo de barreiras comerciais e sang¢des contra paises
que nao seguem os padrdes ambientais europeus. Como destaca Quijano
(1993), a colonialidade do poder se manifesta na continuidade das rela-
¢Oes de dominagao, agora sob novas roupagens.

O Green Deal, com a introdug¢do do Mecanismo de Ajuste de Carbo-
no na Fronteira (CBAM), criado pelo Regulamento 2023 /956, publicado
em maio de 2023, é um exemplo claro de como a Unido Europeia transita
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para uma estratégia de hard power. Esse mecanismo penaliza produtos
oriundos de paises com emissdes mais altas, funcionando como uma bar-
reira comercial protecionista que afeta diretamente paises como o Brasil,
cujos setores agroindustriais dependem das exportacoes para a Unido
Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2025). As exigéncias de praticas sus-
tentaveis e a rastreabilidade de produtos como carne e soja aumentam os
custos de producao e limitam o acesso ao mercado europeu. Dessa forma,
0 Green Deal reforca a dinamica de subordinagao econdémica, conforme
ja mencionado por Prado Junior (1981), ao impor regras que dificultam o
desenvolvimento econdmico local, sem levar em consideragao as assime-
trias econdmicas e sociais enfrentadas pelos paises em desenvolvimento.

Além disso, 0o CBAM e outras regulamentagdes ambientais da Unido
Europeia sdao frequentemente criticadas como formas de protecionismo
disfarcado, ja que paises como o Brasil, com matrizes energéticas baseadas
em combustiveis fosseis, sdo penalizados, enquanto a UE continua a im-
portar petrdleo e gas de paises com regulamentacdo ambiental mais flexi-
vel, como alguns do Oriente Médio. Essa contradigdao expde a seletividade
das politicas ambientais europeias, que priorizam interesses econdmicos
internos em detrimento de uma verdadeira cooperagao global.

Em resumo, o Green Deal europeu foi um ponto de inflexdo que
impulsionou a transicdo de uma estratégia de soft power para uma de
hard power, mas também marca uma nova era de influéncia, na qual
a UE utiliza sua posigao econdmica para moldar politicas globais. Essa
abordagem, no entanto, muitas vezes ignora as assimetrias econdomicas
e sociais, prejudicando paises em desenvolvimento, como o Brasil, que
enfrentam dificuldades para se adaptar as exigéncias impostas pela UE.
Ao impor suas regras ambientais, a Unido Europeia perpetua uma nova
dindmica de dominagdo econémica, onde paises em desenvolvimento
permanecem subordinados as normas das economias desenvolvidas.

7. ESTUDO DE CASO: O ACORDO MERCOSUL — UNIAO EUROPEIA

O Acordo de Associagdo entre o Mercosul e a Unido Europeia re-
presenta ndo apenas um marco de integragdo econdmica inter-regional,
mas também uma arena privilegiada para a manifestacio de tensdes
estruturais entre comércio internacional, soberania nacional e normas
ambientais globais. A partir de 2019, quando o acordo foi politicamente
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concluido, as pautas ambientais deixaram de ocupar um papel periférico
para se tornarem centrais na diplomacia comercial europeia. Nesse senti-
do, o acordo tem se tornado um simbolo da transigdo da Unido Europeia
de uma postura essencialmente normativa para uma abordagem mais
condicional e coercitiva em matéria ambiental, especialmente a luz das
diretrizes estabelecidas pelo European Green Deal.

A retdrica europeia de um comércio “verde”, pautado pela sustenta-
bilidade e pelos valores universais, revela-se, a luz do acordo com o Mer-
cosul, marcada por ambiguidades e assimetrias. A imposi¢ao de clausu-
las ambientais mais rigidas por parte da UE, que passaram a ser tratadas
como condig¢des indispensaveis para a ratificagdo do tratado, escancara o
deslocamento da diplomacia ambiental para uma légica de barganha as-
simétrica. Embora formalmente justificada pela preocupacdo com o des-
matamento na Amazonia e com a integridade das cadeias produtivas, essa
postura levanta questdes quanto a instrumentaliza¢do da sustentabilidade
como mecanismo seletivo de inclusao e exclusao no comércio internacio-
nal. Como argumenta Young (2019), a politizagao da politica comercial da
Unido Europeia ndo foi resultado de uma transformacado substantiva de
suas estratégias, mas sim da necessidade de responder a crescente pressao
doméstica, sobretudo da sociedade civil europeia, em contextos altamente
simbdlicos como o das negociagdes com o Brasil.

O caréater reativo e defensivo da posi¢ao europeia é agravado pelo
fato de que as criticas ambientais tém sido direcionadas quase exclusiva-
mente ao Brasil, ignorando complexidades regionais e desconsiderando
o papel histérico da prépria Europa na configura¢ao da economia agroe-
xportadora sul-americana. Tal seletividade reforca a leitura, por parte dos
paises do Mercosul, de que a agenda ambiental europeia opera como um
novo protecionismo — sofisticado em sua roupagem, mas funcionalmente
semelhante as antigas barreiras tarifarias. McGuire e Lindeque (2010) j&
alertavam para os riscos de a UE utilizar sua politica comercial para re-
produzir relagdes assimétricas sob o manto de normas universais, sobre-
tudo em um cendrio de multipolaridade econdmica e fortalecimento de
poténcias emergentes como o Brasil.

Paradoxalmente, a prépria dependéncia europeia de commodities
sul-americanas — como carne bovina, soja e minerais criticos — expde os
limites da coeréncia estratégica da UE. Ao condicionar acordos a obser-
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vancia de padrdes ambientais elevados, sem oferecer contrapartidas ro-
bustas em termos de financiamento climdtico, transferéncia tecnolégica
ou flexibilidade normativa, a Unido Europeia se arrisca a comprometer
sua credibilidade enquanto parceira de desenvolvimento. O “instrumen-
to adicional” proposto pela Comissdao Europeia em 2023, voltado a cria-
¢do de compromissos ambientais mais vinculantes no ambito do acor-
do, ilustra esse dilema. Se, por um lado, responde a pressao de setores
ambientalistas e parlamentos nacionais europeus, por outro, é percebido
pelos paises do Mercosul como imposigao unilateral, de viés neocolonial.

Portanto, o caso do acordo Mercosul — UE evidencia os impasses
de uma ordem comercial em transformacao. O apelo a sustentabilida-
de, longe de ser neutro ou consensual, revela-se como campo de disputa
por poder regulatério e legitimagao normativa. Nesse processo, a Unido
Europeia corre o risco de minar os proprios principios que a consagram
como uma poténcia normativa, ao recorrer a praticas que tensionam a
l6gica cooperativa do multilateralismo em favor de uma diplomacia am-
biental condicionada e excludente.

8. INDUSTRIAS DO SECULO 21 — EUROPA

A transigdo para modelos industriais sustentdveis constitui uma
das frentes mais ambiciosas da Unido Europeia no escopo do Green Deal.
Mais do que uma diretriz normativa, a transformacao da industria eu-
ropeia tem se consolidado como eixo estratégico na politica climatica e
energética do bloco, articulando metas ambientais com objetivos de com-
petitividade global, autonomia estratégica e inovagao tecnolégica.

O estudo de Wlodarczyk et al. (2021) revela que, apesar da hetero-
geneidade entre os paises-membros, observa-se um padrao crescente de
incorporagdo de préticas sustentdveis no setor industrial europeu, com
destaque para trés eixos principais: a descarbonizacao, a transigao ener-
gética e a digitalizacdo. Tais pilares ndo operam isoladamente, mas se
entrelacam na formulagao de politicas industriais sustentaveis e inteli-
gentes, apoiadas por estruturas regulatérias robustas e mecanismos de
financiamento como o Innovation Fund e o Just Transition Mechanism.

Contudo, essa transi¢ao nao ocorre sem friccoes. H4 um descom-
passo evidente entre os paises do nticleo econémico europeu (como Ale-
manha, Paises Baixos e Franca) e os da periferia energética e industrial,
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que enfrentam maiores dificuldades em adaptar suas matrizes produti-
vas as exigéncias do novo paradigma verde. Como apontam os dados
analisados por Jonek-Kowalska e Turek (2023), os paises que historica-
mente apresentaram maior dependéncia de combustiveis fosseis também
sdo os que demonstram menor desempenho nos indicadores de sustenta-
bilidade industrial, revelando a persisténcia de desigualdades intra-eu-
ropeias no processo de transicdo ecolégica.

Adicionalmente, o modelo europeu de sustentabilidade industrial
vem sendo criticado por sua crescente complexidade regulatéria e alto
custo de conformidade, o que pode desencorajar pequenas e médias em-
presas (PMEs) de aderirem plenamente as metas climaticas. A literatura
recente aponta que, embora as grandes corporagdes multinacionais te-
nham maior capacidade de internalizar padroes ESG (Environmental, So-
cial and Governance), as PMEs continuam marginalizadas das discussoes
estruturais sobre sustentabilidade (Klarin, 2021). Este fator torna urgente
o aprimoramento de politicas de inclusao produtiva e financiamento ver-
de que abarquem toda a cadeia industrial.

Apesar dos desafios, a UE tem buscado consolidar um novo mo-
delo de competitividade baseado na sustentabilidade. Iniciativas como a
estratégia Fit for 55 e os investimentos em tecnologias de baixo carbono
—como o hidrogénio verde e a captura de carbono —apontam para um re-
posicionamento industrial onde o valor ambiental é também econdmico.
Esse processo sugere o surgimento de uma “industrializagao climatica”,
na qual a descarbonizacdo deixa de ser um 6nus regulatério e passa a ser
vetor de inovacao, diferenciagdo e insercao internacional.

Em suma, os modelos de adog¢do de sustentabilidade nas indus-
trias europeias demonstram a tentativa de compatibilizar crescimento
econdmico com responsabilidade ambiental em um cendrio de transfor-
magoes globais. A experiéncia da Uniao Europeia indica que a transicao
verde exige ndo apenas metas ambiciosas, mas também mecanismos
institucionais eficazes, coordenacdo multissetorial e sensibilidade as
desigualdades internas.

9. INDUSTRIAS DO SECULO 21 — BRASIL

A trajetoria brasileira na adocao de praticas industriais sustenta-
veis tem se consolidado de maneira fragmentada, marcada por avangos
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institucionais em determinadas areas e estagna¢des em outras. Em um
pais de vastas desigualdades territoriais e produtivas, a sustentabilidade
industrial emerge como um campo permeado por tensdes entre ambigao
normativa e restrigoes estruturais.

No campo energético, setor central a industrializacao verde, es-
tudos como o de Lucena et al. (2017) apontam que o Brasil dispde de
um potencial expressivo para a transicao energética sustentavel, dado
seu perfil hidroelétrico e a alta penetragao de energias renovaveis. No
entanto, 0 mesmo estudo ressalta a auséncia de uma politica industrial
articulada que conecte esse potencial energético a transformacdo pro-
dutiva de longo prazo. A dependéncia de politicas conjunturais e o bai-
xo nivel de coordenacgdo entre os niveis federativos tornam a transigao
desigual e vulneravel a retrocessos.

Complementarmente, a analise de Paula et al. (2020) sobre estraté-
gias de descarbonizagao industrial evidencia que, embora o Brasil tenha
vantagens comparativas em setores de menor intensidade carbonica —
como o setor sucroenergético e a industria de papel e celulose —, ainda
hé baixa integragao de instrumentos econdmicos, como precificagao de
carbono, e incentivos diretos a inovacao verde. A auséncia de um marco
regulatdrio robusto e de metas setoriais claras limita o potencial transfor-
mador das iniciativas existentes.

Além disso, no estudo de Medeiros et al. (2021), destaca-se a fragili-
dade do ecossistema brasileiro de inovagao quando comparado a contex-
tos como o europeu. A pesquisa mostra que, embora haja esfor¢os pontuais
de reorientacdo das capacidades tecnoldgicas rumo a solugdes sustenta-
veis — em universidades, startups e grandes empresas —, a fragmentacgao
institucional e a escassez de investimento publico em P&D comprometem
a consolidacdo de trajetérias industriais mais verdes. Isso se torna ainda
mais critico frente a crescente exigéncia de mercados internacionais por
cadeias de produgao rastreaveis e de baixo impacto ambiental.

Ao comparar com o modelo da Unido Europeia, evidencia-se um
contraste marcante. Enquanto a UE avanca com uma estratégia integra-
da, baseada em regulacao forte, metas obrigatérias e um sistema sofisti-
cado de financiamento e monitoramento — como o Fit for 55 e o Innovation
Fund — , o Brasil opera em um regime de “sustentabilidade reativa”, no
qual agdes emergem mais por pressdes externas e adaptacao as exigén-
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cias do comércio internacional do que por um plano de desenvolvimento
endégeno e sustentavel. A industrializacao verde, no caso brasileiro, ca-
rece de uma ancoragem institucional sélida que articule diferentes niveis
de governo, setor privado e sociedade civil.

Em suma, embora o Brasil detenha vantagens naturais e setores
industriais que podem liderar a transi¢do sustentavel, a auséncia de
um projeto nacional estruturado de transformacao ecolégica limita o
alcance e a profundidade das iniciativas existentes. Diferentemente da
Uniao Europeia, cuja politica industrial verde busca posicionar o bloco
na geoeconomia global, o Brasil ainda enfrenta o desafio de transformar
seu potencial em estratégia.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem da Unido Europeia em pautas ambientais caracteri-
za-se por uma elevada institucionalizagdo das normas climéticas e por
uma governanga transnacional coordenada. O bloco opera com metas
climaticas legalmente vinculantes, como a neutralidade de carbono até
2050, além de mecanismos regulatdrios sofisticados, como o Sistema de
Comércio de Emissoes (EU ETS) e o recente Carbon Border Adjustment Me-
chanism (CBAM). Tais instrumentos conferem previsibilidade e coeréncia
a politica ambiental europeia, permitindo que os Estados-membros ali-
nhem suas politicas industriais e energéticas a uma estratégia comum de
transigdo ecoldgica. Isso contrasta fortemente com o cendrio brasileiro,
onde as diretrizes ambientais sdo frequentemente alteradas por conjun-
turas politicas internas e marcadas por lacunas na implementagao.

Enquanto a UE adota uma postura proativa, muitas vezes norma-
tivamente expansiva, o Brasil tem adotado uma abordagem reativa e de-
fensiva no plano internacional. Apesar de possuir um dos maiores poten-
ciais globais de energia renovével e uma das maiores biodiversidades do
planeta, o pais enfrenta desafios estruturais como o desmatamento ilegal,
a degradagdo de biomas criticos e a baixa integragao de politicas climati-
cas com estratégias de desenvolvimento econdmico. Ademais, as metas
brasileiras de reducao de emissdes ainda carecem de mecanismos trans-
parentes de monitoramento e financiamento. Em momentos recentes, o
pais sofreu erosao de credibilidade internacional por retrocessos institu-
cionais em dreas como fiscalizacdo ambiental e transparéncia de dados.
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No campo industrial, a comparagao também revela assimetrias sig-
nificativas. Enquanto a Unido Europeia avangou na integragao entre po-
litica industrial e sustentabilidade — por meio de diretrizes como o Green
Deal Industrial Plan e de subsidios a inovagao em tecnologias verdes — o
Brasil carece de um plano nacional de transi¢dao ecolégica para o setor
produtivo. Iniciativas empresariais relevantes existem, mas sdo em geral
isoladas e impulsionadas por exigéncias de mercado externo, nao por
politicas publicas estruturadas. A auséncia de um ecossistema estavel de
financiamento verde, bem como a desarticulacao entre niveis federati-
vos, compromete a escala e a continuidade das agdes.

Outro ponto de contraste é a relagdo entre governanga ambiental e
participagao social. A Unido Europeia promove amplos mecanismos de
consulta publica, integra¢do da ciéncia na formulagdo de politicas e parti-
cipagdo da sociedade civil organizada. No Brasil, apesar da existéncia de
instrumentos como conselhos e conferéncias ambientais, o espago para
deliberagao publica tem sido progressivamente reduzido.

Diante desse cendrio, o Brasil pode extrair importantes aprendizados
da experiéncia europeia. Entre eles, destacam-se a importancia da estabili-
dade regulatéria, da articulacdo multiescalar (local, nacional e internacio-
nal) e da coeréncia entre politicas ambientais, industriais e comerciais. A
integracao entre ciéncia, politica e sociedade civil também se mostra fun-
damental. Embora os contextos institucionais e histéricos sejam distintos, o
Brasil dispoe de capacidades técnicas, naturais e humanas para liderar um
modelo de desenvolvimento sustentavel tropical, desde que haja vontade
politica, coordenagao institucional e visao estratégica de longo prazo.
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PUBLICIDADE VERDE: CONSTRUCAO
DE NARRATIVAS SUSTENTAVEIS NA
ECONOMIA CIRCULAR

Guilherme de Souza Leite’

Este artigo aborda o papel da publicidade verde na construgdo de
narrativas sustentaveis, com foco na transi¢ao para a economia circu-
lar. Por meio de uma analise de como a comunicagao pode incentivar
préticas sustentdveis, o artigo examina as oportunidades e desafios
enfrentados pelas marcas na Europa e no Brasil, com énfase na trans-
paréncia e no engajamento dos consumidores. O estudo de caso do
programa Soya Recicla, da Bunge, é utilizado para ilustrar como a
reciclagem de 6leo de cozinha pode gerar beneficios ambientais e
econdmicos, exemplificando como a publicidade verde pode mobi-
lizar a sociedade e contribuir para um futuro mais sustentavel. Além
disso, sao discutidos os desafios do greenwashing, que comprome-
tem a confianca do consumidor, e a necessidade de uma comunica-
¢do verdadeira e eficaz. Ao comparar iniciativas da Unido Europeia
e do Brasil, o artigo destaca as adaptagdes necessarias para a realida-
de brasileira, enfatizando a importancia da conscientizacao publica,
politicas ptiblicas e inovagdo para fortalecer a economia circular no
pais. A comunicagdo estratégica emerge como um elemento central
na criagdo de um mercado mais consciente e responsavel, alinhado
aos principios da sustentabilidade e da economia circular.

Palavras-chave: Publicidade Verde; Economia Circular; Sustentabili-
dade; Greenwashing.

1. INTRODUCAO

A publicidade verde tem se consolidado como uma ferramenta
essencial na comunicacdo de marcas que adotam praticas sustentaveis
e promovem a economia circular. Em um contexto global de crescente
preocupacdo ambiental, consumidores exigem maior transparéncia e
compromisso das empresas em relagao a sustentabilidade (OTTEN et al.,

1 Aluno de Pos-graduacao em Marketing Estratégico, Branding ¢ Midia — ESPM. E-mail: guilherme.lei-
te.98@acad.espm.br
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2023). No entanto, enquanto na Unido Europeia ha uma regulamentagao
mais rigorosa e uma cultura de consumo consciente mais consolidada, o
Brasil enfrenta desafios estruturais, culturais e regulatérios para a efetiva
comunicagao de préticas de economia circular.

As estratégias de comunicagdo utilizadas por empresas europeias
demonstram que a publicidade verde pode desempenhar um papel cru-
cial na educagdo ambiental e no engajamento do consumidor. Contudo,
a pratica de empresas que fazem uso indevido de discursos sustentaveis
sem comprovagao real pode comprometer a confianga do ptblico e de-
sacreditar iniciativas genuinas (PEATTIE; CRANE, 2005). No Brasil, esse
fendmeno é ainda mais sensivel, dada a falta de regulamentacao especifi-
ca e a baixa conscientizagdao da populagdo sobre o tema.

Este artigo tem como objetivo analisar como marcas constroem nar-
rativas sustentdveis na Europa e quais desafios enfrentam ao comunicar
préticas de economia circular no Brasil. Para isso, sera realizado um estu-
do de caso do programa Soya Recicla, da Bunge, uma iniciativa que pro-
move a reciclagem de 6leo de cozinha usado e busca integrar principios
da economia circular em sua estratégia de comunicagao. A partir des-
sa analise, pretende-se compreender de que forma a publicidade verde
pode ser utilizada como ferramenta de transformagao social e quais sdo
os desafios para sua efetiva aplicacdao no Brasil.

Assim, este estudo contribuird para a discussao sobre a interface
entre comunicacdo e sustentabilidade, destacando a importancia de es-
tratégias comunicacionais bem estruturadas para fomentar a economia
circular e consolidar marcas comprometidas com a responsabilidade
socioambiental.

2. NARRATIVAS SUSTENTAVEIS NA ECONOMIA CIRCULAR

A construgao de narrativas sustentdveis ultrapassa os limites do
marketing tradicional e exige das empresas nao apenas um compromis-
so genuino com préticas ambientais responsaveis, mas também clareza
e consisténcia na forma como essas praticas sdo comunicadas. No con-
texto da comunicacao corporativa, essa abordagem busca nao somente
promover produtos recicldveis ou biodegradaveis, mas também educar
o publico sobre temas como reaproveitamento de materiais, logistica re-
versa e reducdo de desperdicios. De acordo com Otten et al. (2022), as
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estratégias de marketing sustentavel tém o potencial de agregar valor
simbdlico as marcas, ao enfatizar os atributos ecolégicos dos produtos e
das agdes corporativas, favorecendo uma percepgao mais consciente por
parte dos consumidores.

Entretanto, conforme alertam Peattie e Crane (2005), a publicidade
verde pode ser ineficaz ou até contraproducente quando incorre no cha-
mado greenwashing, pratica em que organizagdes exageram ou manipu-
lam informagoes sobre suas agdes ambientais com o objetivo de conquis-
tar vantagens competitivas indevidas. Para evitar esse tipo de prética, é
necessario que a comunicacao seja pautada por evidéncias verificaveis,
dados concretos e certificagdes reconhecidas, o que assegura maior con-
fiabilidade as mensagens sustentdveis e contribui para a construgao de
relagdes duradouras com os stakeholders.

2.1. COMPARACAO ENTRE ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO NA
UNIAO EUROPEIA E NO BRASIL

No Brasil, os desafios relacionados a construgao de narrativas sus-
tentaveis estdo diretamente associados a auséncia de uma regulamen-
tacdo especifica sobre publicidade ambiental. Essa lacuna normativa
possibilita que diferentes marcas utilizem discursos ambiguos ou pouco
fundamentados, o que, segundo Cunha e Mendes (2023), pode gerar con-
fusdo ou até descrédito entre os consumidores mais atentos as pautas am-
bientais. Além disso, o baixo nivel de letramento ambiental da populagdo
impde uma necessidade estratégica: a de traduzir conceitos técnicos rela-
cionados a economia circular em linguagens acessiveis, emocionalmente
conectadas e culturalmente relevantes para diferentes ptblicos.

Enquanto isso, na Unido Europeia, a comunicagao de praticas sus-
tentaveis avanca com maior estrutura e rigor. A Comissao Europeia, exi-
ge que alegagdes ambientais sejam respaldadas por evidéncias cientificas
e auditaveis, com o objetivo de evitar o greenwashing e proteger os con-
sumidores contra informagdes enganosas (EUROPEAN COMMISSION,
2023). Essa normativa fortalece a transparéncia das campanhas publici-
tarias na regido e consolida o papel da publicidade verde na transicao
ecolégica da economia europeia. Assim, as marcas sdo incentivadas a uti-
lizar certificacbes ambientais reconhecidas e a demonstrar, com clareza, o
impacto positivo de suas iniciativas.
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Ao comparar os dois contextos, é possivel observar que, enquanto
as campanhas na Europa se pautam em métricas, compromissos regu-
latérios e selos de certificagdo, no Brasil ha um esfor¢o crescente para
tornar as mensagens sustentdveis mais compreensiveis e emocionalmen-
te relevantes. Como observam Silva e Almeida (2023), as estratégias de
comunica¢do ambiental no Brasil precisam articular criatividade, sensi-
bilidade cultural e inclusdo social, para que possam promover, de forma
eficaz, o consumo consciente e a transformacao de héabitos cotidianos.

Nesse mesmo sentido, Ferreira e Dias (2022) argumentam que o
sucesso das narrativas sustentdveis reside na sua capacidade de unir
proposito ecoldgico e engajamento simbdlico, mobilizando os consu-
midores por meio de historias reais e conexdes afetivas. Esse tipo de
abordagem representa uma oportunidade estratégica para as marcas,
que, ao adotarem uma comunicagao alinhada aos principios da econo-
mia circular, podem nado apenas se destacar no mercado, mas também
contribuir para a formacdo de uma cultura de sustentabilidade mais
ampla e participativa. Desse modo, a publicidade verde deixa de ser
um simples apelo promocional para se tornar uma ferramenta de trans-
formacao social, capaz de impulsionar a economia circular por meio de
narrativas inspiradoras e coerentes.

3. DESAFIOS DA COMUNICACAO SOBRE ECONOMIA CIRCULAR
NO BRASIL

A comunicagdo sobre economia circular no Brasil enfrenta uma
série de desafios que dificultam a consolidagao dessa pratica como um
valor amplamente compreendido e adotado pela sociedade. Esses en-
traves incluem desde a limitagao no nivel de conscientizagao do publico
até barreiras estruturais, culturais e regulatérias que comprometem a
efetividade das estratégias de publicidade verde e comunicagao cor-
porativa. Ainda que haja avancos pontuais, é necessario um esforco ar-
ticulado entre diferentes setores para que a comunicagdo deixe de ser
apenas um mecanismo persuasivo e passe a exercer um papel formati-
vo, educativo e transformador.

A educagao ambiental é um dos pilares centrais para o fortaleci-
mento da economia circular, uma vez que a mudanga de comportamento
do consumidor depende, sobretudo, do seu nivel de conhecimento so-

222



BRASIL E UNIAO EUROPEIA NA GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL

bre préticas sustentdveis. Entretanto, essa compreensao ainda é restrita
no Brasil. De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Akatu (2023),
apenas 30% dos consumidores brasileiros afirmam entender completa-
mente o conceito de sustentabilidade e sua aplicacdo prética no cotidia-
no. Isso revela uma lacuna significativa entre o discurso institucional so-
bre sustentabilidade e a apropriagao do tema pela populagao.

Além da limitagao educacional, a falta de infraestrutura adequada
agrava o problema. A baixa taxa de reciclagem no pais é um indicativo
claro das dificuldades enfrentadas para operacionalizar o reaproveita-
mento de residuos e implementar sistemas de logistica reversa. Segun-
do dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2023), somente cerca de 3% dos residuos
s6lidos urbanos sao reciclados no Brasil. Esse niimero evidencia o desafio
de estruturar cadeias produtivas circulares que deem suporte a comuni-
cagdo e as promessas das marcas sobre praticas sustentaveis.

No campo regulatério, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) representa um marco importante ao estabelecer diretrizes para
o descarte e reaproveitamento de residuos. Contudo, sua implementa-
¢do ainda carece de mecanismos eficazes de fiscalizacdao e de incentivos
econdmicos que promovam a adogao de praticas circulares por parte das
empresas (BRASIL, 2020). Essa limitacdo compromete também a coerén-
cia entre o que se comunica e o que se pratica, tornando a narrativa sus-
tentavel, por vezes, fragil e vulneravel a critica ptblica.

Apesar desse contexto desafiador, existem caminhos promisso-
res para a constru¢ao de um novo modelo de comunicagao sobre eco-
nomia circular no Brasil. As empresas que desejam comunicar suas
agOes sustentdveis precisam enfrentar a crescente desconfianga dos
consumidores, que exigem comprovacao real dos impactos positivos
dessas praticas. Conforme destaca o estudo “Sustentabilidade e Con-
fianca do Consumidor” (GFK, 2023), 65% dos consumidores brasilei-
ros apenas acreditam em marcas que sustentam seus discursos com
evidéncias concretas. Isso torna fundamental o uso de certificacdes
reconhecidas, relatorios de sustentabilidade auditéveis e a articulacao
com organizagdes da sociedade civil como estratégias para aumentar
a credibilidade institucional.

O desenvolvimento de narrativas sustentdveis por meio do story-
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telling® também se apresenta como uma estratégia eficaz para gerar engajamento
emocional e aproximar os consumidores das causas ambientais promovidas pelas
marcas. De acordo com Costa e Almeida (2021), campanhas baseadas em histo-
rias reais e personalizadas tendem a gerar maior conexdo e adesdo por parte do
publico. Soma-se a isso o potencial das novas tecnologias de comunicagdo, como
inteligéncia artificial e ferramentas de personalizagdo, que possibilitam a criagio
de campanhas omnichannel® mais assertivas, interativas e sensiveis as espe-
cificidades de cada segmento de ptblico (SILVA, 2023).

Diante desse panorama, torna-se urgente compreender a comunica-
¢dao como um instrumento estratégico para fortalecer a economia circular
no Brasil. Isso implica desenvolver campanhas que, além de persuasivas,
sejam educativas, transparentes e fundamentadas em agdes concretas.
Transformar a sustentabilidade em um valor essencial da cultura bra-
sileira passa, necessariamente, por investir em narrativas consistentes,
apoiar iniciativas de educa¢do ambiental e construir uma comunicagao
que una informacdo, empatia e compromisso com o futuro.

4. PUBLICIDADE VERDE NO BRASIL

A publicidade verde tem se consolidado como uma ferramenta
estratégica para empresas que desejam se posicionar como social e am-
bientalmente responsaveis. Ao promover praticas sustentaveis, produtos
ecolégicos ou valores alinhados a preservagao do meio ambiente, esse
tipo de comunicacdo visa engajar consumidores cada vez mais atentos
as questdes socioambientais. No entanto, no contexto brasileiro, a aplica-
¢ao efetiva dessa abordagem enfrenta mdltiplos desafios, que vao desde
limitagdes estruturais e regulatorias até entraves culturais e econdmicos.

Como alerta Ottman (2011), o fenémeno do greenwashing com-
promete a credibilidade das marcas e prejudica a confianga do consu-
midor, além de enfraquecer o préprio conceito de sustentabilidade. O
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (2023) evidenciou, em
relatdrio recente, que grande parte da populagao demonstra ceticismo
diante de campanhas que se dizem verdes, justamente pela recorrén-
cia de promessas ndo comprovadas, auséncia de dados transparentes

2 Storytelling ¢ a habilidade de contar historias utilizando enredo elaborado, narrativa envolvente e recursos
audiovisuais.

3 Omnichannel ¢ uma estratégia de negdcios que integra os canais de uma empresa para oferecer uma expe-
riéncia de compra continua.
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e a percepcao de que o discurso ambiental é utilizado apenas como
ferramenta de marketing.

As fragilidades regulatérias também dificultam a consolidacdo de
uma publicidade verdadeiramente sustentdvel. Embora o Conselho Na-
cional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) tenha incluido di-
retrizes voltadas a comunica¢do ambiental responsavel, a auséncia de uma
legislacao especifica, de carater vinculativo e fiscalizatério, limita a aplica-
¢ao pratica dessas normas. Segundo o préprio cédigo do CONAR (2024),
a autorregulagao publicitaria se baseia na ética e no consenso entre anun-
ciantes, agéncias e veiculos de comunicacdo, o que nem sempre garante efi-
c4cia diante de campanhas que abusam da retérica verde sem embasamen-
to técnico. Além disso, ainda nao ha critérios legais suficientemente claros
que delimitem o que constitui uma mensagem ambientalmente correta ou
nao, dificultando a responsabiliza¢do por eventuais abusos.

Outro desafio significativo esta relacionado ao contexto sociocultu-
ral brasileiro. A cultura de consumo no pais ainda estd em processo de
transi¢ao para modelos mais conscientes e circulares. Embora haja um au-
mento na preocupagao ambiental por parte da populagao, conforme apon-
ta o relatdrio Global Consumer Insights Survey* (PWC, 2023), a adogdo efetiva
de praticas sustentaveis ainda é limitada. Muitas vezes, os consumidores
carecem de informacdes claras sobre sustentabilidade, ou ndo encontram
incentivos suficientes para mudar seus habitos. Nesse cendrio, a publici-
dade verde tem um papel crucial na educacao ambiental, indo além da
promocao comercial para atuar como agente de transformacao social. No
entanto, para que essa transformacao ocorra, é necessario que a comuni-
cagdo seja acompanhada de politicas ptblicas que incentivem o consumo
responsdvel, bem como a¢oes educativas de largo alcance.

Além das questdes culturais, o Brasil enfrenta entraves estruturais
que dificultam a adocdo em larga escala de praticas sustentaveis. A pre-
cariedade da infraestrutura em 4reas como reciclagem, logistica rever-
sa e acesso a energias renovaveis compromete a viabilidade de muitas
promessas veiculadas em campanhas ambientais. Conforme demonstra
a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Es-
peciais (ABRELPE, 2023), o pais ainda recicla uma parcela minima de

4 Orelatorio Global Consumer Insights Survey (Pesquisa Global de Insights do Consumidor) ¢ um estudo
que visa entender o comportamento do consumidor, suas preferéncias e tendéncias de consumo em um
contexto global.
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seus residuos e carece de sistemas eficientes de reaproveitamento. Assim,
mesmo quando hd boa vontade e interesse por parte dos consumidores,
a auséncia de infraestrutura dificulta a transformacgao das inten¢des em
préticas efetivas.

Apesar dessas dificuldades, hd caminhos promissores para a evo-
lucdo da publicidade verde no Brasil. Especialistas como Porter e Kramer
(2011) defendem que a criagdo de valor compartilhado entre empresas e
sociedade passa, necessariamente, pela adogdo de estratégias de comu-
nicagdo sustentdveis, que combinem transparéncia, autenticidade e com-
promisso com resultados mensurdveis. Fortalecer certificagdes ambientais
reconhecidas, como o selo Procel’ ou o programa RenovaBio®, é uma das
estratégias que pode auxiliar na diferenciacdo de marcas verdadeiramente
comprometidas. Além disso, parcerias entre empresas, governos e organi-
zagOes da sociedade civil podem contribuir para a construgao de narrativas
mais consistentes e eficazes, capazes de educar e engajar os consumidores.

A superagao dos desafios apresentados exige, portanto, uma abor-
dagem integrada e multissetorial. A publicidade verde no Brasil nao
pode ser apenas um discurso estético, mas deve refletir um compromisso
real com a transformacao sustentavel. Para tanto, serd necessario investir
em politicas publicas claras, promover a transparéncia nas praticas em-
presariais e adotar estratégias de comunicacao que informem, inspirem e
mobilizem ag¢des concretas.

5. ESTUDO DE CASO: SOYA RECICLA

5.1. HISTORICO E PROPOSITO DO PROGRAMA

O programa Soya Recicla, desenvolvido pela Bunge, tem como
principal objetivo incentivar a reciclagem de 6leo de cozinha usado,
transformando-o em uma solugao ambientalmente responsavel e eco-
nomicamente viavel. A iniciativa busca minimizar os impactos nega-
tivos do descarte inadequado desse residuo, que pode contaminar mi-
lhoes de litros de 4gua e gerar danos significativos ao meio ambiente.

5 O Selo Procel, ou Selo de Economia de Energia, ¢ uma sinalizagdo do Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica (Procel) que ajuda o consumidor a identificar produtos mais eficientes, que consomem
menos energia

6 O RenovaBio ¢ a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017, que tem como
objetivo principal expandir a produgao e o uso de biocombustiveis no Brasil
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Além disso, ao fomentar um modelo de economia circular, o programa
promove a conscientizagdo da populacdo sobre praticas sustentaveis e
contribui para o fortalecimento de cadeias produtivas que reutilizam
esse recurso (BUNGE, 2024).

Figura 1 - Fonte: P4gina Inicial do Site do Programa Soya Recicla’

BUSCARRRECEITAS  Q

A MARCA DE
OLEOS MAIS
VENDIDA DO
BRASIL!

traz para vocé um dos
maiores programas de coleta
voluntaria para reciclagem de
6leo usado no Brasil.

A Bunge, como uma empresa europeia com forte atuagao no Brasil,
encontrou nesse projeto uma maneira eficaz de alinhar suas operagdes
locais aos padroes internacionais de sustentabilidade. A reciclagem do
6leo de cozinha, além de reduzir impactos ambientais, gera oportunida-
des econdmicas para pequenos produtores e cooperativas, que podem
comercializar o 6leo coletado para a producao de biocombustiveis e ou-
tros produtos (BUNGE SUSTENTABILIDADE, 2024).

5.2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

O Soya Recicla funciona por meio de uma rede de parceiros, in-
cluindo supermercados, escolas e restaurantes, que atuam como pontos
de coleta de 6leo usado. A logistica do programa envolve a distribuigao
de recipientes apropriados para armazenamento do 6leo, evitando va-
zamentos e contaminagoes, e o recolhimento periédico do material para
encaminhamento as industrias de reciclagem (BUNGE, 2024).

Para garantir a adesdao da populacdo, o programa investe em cam-

7  Disponivel em: <https://www.soya.com.br/soyarecicla>. Acesso em: 23 mar. 2025.
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panhas educativas que explicam o impacto ambiental do descarte ina-
dequado e incentivam a participagao ativa dos consumidores. A estraté-
gia de comunicagdo inclui materiais didéticos, agdes em redes sociais e
parcerias com escolas para inserir a tematica da reciclagem no curriculo
escolar (BUNGE, 2024).

The used edible oil collected by Soya Recicla
comes from restaurants and establishments
in the food service sector and from
voluntary collection stations.

O dleo de cozinha usado coletado por Soya Recicla
vem de restaurantes e estabelecimentos do setor de
food service e de pontos de entrega voluntaria.

®

5.3. IMPACTOS AMBIENTAIS E ECONOMICOS

Os resultados do Soya Recicla demonstram a relevancia da co-
munica¢do na construcdo de praticas sustentaveis. Segundo dados da
Bunge (2024), o programa ja coletou 16 milhdes de litros de 6leo usado,
evitando a contaminagdo de corpos d’dgua e reduzindo a necessidade
de matéria-prima virgem na producdo de novos produtos.

No aspecto econdmico, a iniciativa beneficia cooperativas e pe-

8  Disponivel em: < https://www.instagram.com/proudtobebunge/p/C5B1WGypblh/?img_index=4>. Aces-
so em: 30 mar. 2025.
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quenos produtores que encontram na reciclagem uma fonte de renda
alternativa. Além disso, o reaproveitamento do 6leo para a producao
de biodiesel contribui para a redugdo da dependéncia de combustiveis
fésseis e para a diminuigdo da emissdo de gases de efeito estufa (EURO-
PEAN COMMISSION, 2020).

5.4. DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE EXPANSAO

Apesar dos avangos, o programa enfrenta desafios como a neces-
sidade de ampliacdo da infraestrutura de coleta e a falta de incentivos
governamentais para estimular a reciclagem de 6leo em maior escala.
O cenario brasileiro ainda carece de uma regulamentacdo mais clara e
de politicas publicas que incentivem o reaproveitamento desse residuo
(AMBIENSYS, 2024).

Para expandir seu impacto, o Soya Recicla pode fortalecer parcerias
com o setor publico e privado, bem como investir em novas tecnologias
que facilitem a coleta e o processamento do 6leo reciclado. Além disso,
a ampliagdo das campanhas de conscientizagdo pode aumentar a adesao
da populacdo e incentivar novos hébitos de descarte responséavel.

6. GREEN CLAIMS DIRECTIVE: INSIGHTS ESTRATEGICOS

A Uniao Europeia tem se destacado na implementagdo de politi-
cas publicas voltadas para a sustentabilidade, estabelecendo diretrizes
rigorosas para a publicidade ambiental. Um exemplo notavel é a pro-
posta da Green Claims Directive, apresentada pela Comissao Europeia
em marco de 2023, que visa combater o greenwashing e garantir que as
alegagOes ambientais feitas pelas empresas sejam claras, verificdveis e
fundamentadas em evidéncias cientificas.

A Green Claims Directive estabelece critérios especificos para que as
empresas possam fazer alegagdes ambientais sobre seus produtos ou servi-
cos. Entre as exigéncias, destaca-se a necessidade de que tais alegacdes se-
jam respaldadas por estudos cientificos robustos e verificadas por terceiros
independentes antes de serem divulgadas ao ptublico. Isso inclui a avalia-
¢ao de todo o ciclo de vida do produto, considerando impactos ambientais
significativos, como emissoes de gases de efeito estufa, uso de recursos na-
turais e efeitos sobre a biodiversidade (EUROPEAN COMMISSION, 2023).

Além disso, a diretiva proibe o uso de termos genéricos e vagos,
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como “ecolégico” ou “amigo do ambiente”, sem uma explicagdo clara e
comprovacao do que essas afirmagdes significam. Também é vedado o
uso de rétulos ambientais nao verificados por terceiros, exigindo que as
empresas obtenham certificagdes ambientais de organismos independen-
tes para utilizar tais rétulos e alegagdes (ASHURST, 2023).

A diretiva também aborda a questao das alegagdes comparativas,
exigindo que qualquer comparagao entre produtos ou empresas em ter-
mos de desempenho ambiental seja baseada em informacdes equivalen-
tes e dados verificdveis. Isso visa evitar que empresas fagam afirmagoes
enganosas sobre serem mais sustentdveis do que concorrentes sem uma
base factual sélida (KPMG, 2023).

No contexto brasileiro, a economia circular enfrenta barreiras es-
truturais, como a falta de infraestrutura para logistica reversa e a baixa
conscientizagdo sobre o impacto ambiental do descarte inadequado. O
setor publicitario pode desempenhar um papel fundamental na supera-
¢ao desses desafios, educando o ptiblico e incentivando a adesao a prati-
cas mais sustentaveis. A publicidade verde, quando bem executada, tem
o potencial de transformar o comportamento do consumidor e impulsio-
nar mudangas na industria (CARVALHO; SOUZA, 2022).

Considerando as distintas realidades entre os contextos europeu
e brasileiro, o ponto crucial é o incentivo a inovagao e a transparéncia.
As empresas que implementam solug¢des sustentdveis devem comunicar
essas praticas de maneira clara, utilizando certificagdes reconhecidas e
evidéncias concretas para legitimar seus compromissos com a sustentabi-
lidade (FERRARI, 2020). Nesse sentido, o uso da tecnologia pode desem-
penhar um papel relevante na criagdo de campanhas publicitarias mais
envolventes. Recursos como realidade aumentada, inteligéncia artificial
e elementos de gamificagdo tém potencial para transformar campanhas
ambientais em experiéncias interativas e atrativas, aumentando o engaja-
mento dos publicos com a causa ecoldgica (UNESCO, 2022).

Com uma abordagem mais estratégica, regulamentada e centrada
na transparéncia, a publicidade verde no Brasil pode evoluir significati-
vamente. Seu fortalecimento, aliado a atuagdo ética e a inovagao, repre-
senta um passo fundamental para consolidar a comunica¢do como eixo
estruturante na construcao de um futuro mais sustentavel e alinhado aos
principios da economia circular.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A publicidade verde tem se consolidado como uma ferramenta es-
tratégica para a promogao da economia circular, a0 comunicar valores
sustentaveis e estimular a ado¢do de praticas ambientalmente responsa-
veis por parte dos consumidores, empresas e institui¢oes. Este artigo bus-
cou demonstrar como a comunicacdo, especialmente por meio de narra-
tivas sustentdveis, pode exercer papel central na transicio de modelos
economicos lineares para sistemas circulares, em que o reaproveitamento
de recursos, a reducdo de residuos e a inovagao em processos se tornam
pilares de competitividade e transformacao.

Ao longo da analise, evidenciou-se que a publicidade verde, quan-
do construida com base na transparéncia, no engajamento e no alinha-
mento entre discurso e pratica, contribui significativamente para o for-
talecimento da confianca do consumidor e para o posicionamento de
marcas comprometidas com a sustentabilidade. Em contrapartida, a ba-
nalizagao de termos ecoldgicos e a auséncia de comprovagoes objetivas
nas campanhas ainda expdem o risco do greenwashing, o que reforga a im-
portancia de diretrizes regulatérias robustas, como na Unido Europeia,
para garantir credibilidade e seguranca nas comunicagdes ambientais.

No contexto brasileiro, a pesquisa revelou que ha avangos impor-
tantes, mas também barreiras estruturais a serem superadas. A auséncia
de regulamentagdes especificas para a publicidade ambiental, somada
a um cendrio de baixa literacia ecolégica da populagdo, limita o impac-
to das campanhas e dificulta a ampliagao de iniciativas circulares, como
evidenciado no estudo de caso do programa Soya Recicla, da Bunge. Ain-
da assim, a experiéncia analisada ilustra o potencial da comunica¢do em
mobilizar comunidades, criar valor compartilhado e inserir o consumi-
dor como agente ativo da transformacao sustentdvel.

A contribui¢do académica desta investigagao reside na sistematiza-
cao de elementos conceituais e praticos sobre a publicidade verde e sua
aplicacdo na economia circular, com base em estudos comparativos entre
Brasil e Europa. A anélise critica do papel das narrativas sustentaveis no
processo de transicao ecoldgica oferece fundamentos teéricos e caminhos
metodoldgicos para pesquisadores das dreas de comunicagdao, marketing
e sustentabilidade, além de fornecer subsidios para a formulacao de po-
liticas publicas e estratégias empresariais mais eficazes.
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Dessa forma, conclui-se que a publicidade verde ndo deve ser
compreendida apenas como um recurso estético ou promocional, mas
como parte integrante de um projeto estratégico mais amplo, que co-
necta inovagao, responsabilidade socioambiental e valor de marca. O
fortalecimento dessa abordagem no Brasil dependerd da atuacado inte-
grada entre governo, setor privado e sociedade civil, da cria¢do de nor-
mativas claras para evitar abusos na comunicagdo, e de investimentos
consistentes em educagdo ambiental e inovagao.

A economia circular demanda, portanto, uma comunica¢do que
ndo apenas informe, mas que inspire e envolva, traduzindo os principios
da sustentabilidade em agdes concretas. O futuro da publicidade verde
serd tdo promissor quanto sua capacidade de transformar palavras em
praticas, e promessas em cCOmMpromissos reais.
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ENERGY TRANSITION IN THE CONTEXT OF DE
DEGLOBALIZATION AND DEREGIONALISMS.

THE GLOBAL GATEWAY STRATEGY AND THE LITHIUM
TRIANGLE IN THE ANDES, SOUTH AMERICA

Camilo Pereira Carneiro Filho'
Aldomar A. Riickert?
Laura Beatriz Silva Leal®

Abstract: This article provides a general overview of the issues of the
energy transition in the context of deglobalization, deregionalisms and
simultaneous interregionalisms; the crises of democracies, multilater-
alisms and global disputes; the international geopolitical context and
climate change; the Global Gateway Strategy and its search for critical
and strategic raw materials(CRMs; SRMs) and its related policies on
the internal and external scales; the resumption of the relationship be-
tween the European Union and the Community of Latin America and
the Caribbean States (CELAC) through the Strategy; and, finally, the
Lithium Triangle in the Andes on the border between Argentina, Chile,
and Bolivia. The environmental issue is the “Achilles heel” in the en-
ergy transition. Unlike sustainable development, lithium extraction
has brought major environmental problems in the Lithium Triangle,
impacting traditional communities that face freshwater becoming dry
due to intensive use by mining companies.

Keywords: energy transition; great regions; deglobalization; deregion-
alisms; European Union; Global Gateway Strategy.

INTRODUCTION

This article provides a general overview of the issues of the

energy transition in the context of deglobalization, deregionalisms,
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and simultaneous interregionalisms, global disputes, and the crisis
of democracies. These issues are related to the global and macro-re-
gional power disputes for strategic resources, such as political actions
that impact places, territories, and landscapes in great regions. Cla-
val (1979; 2010) and Levy (2022) say that the territorial effects on the
nature of power and the diversity of its manifestations remain rare,
lacking spatial explanation. Great, large, or macro-regions — and their
interrregionalisms — can be considered a key pattern for the organi-
zation of international spaces that can be systematically observed to
produce inputs to a geography of globalization or even a geography
of deglobalization and deregionalisms.

Information gathering online has been accompanied by the main
approaches of political and regional geographies in the scope of changes
that have been ongoing in large regions under integration processes or
even disintegration ones. Observation and analysis of some possible ef-
fects of the Global Gateway Strategy policies are continuing, given their
recent creation in 2021 during the first government of the President of the
EU Commission, Ursula von der Leyen.

This article has four topics. First, it presents deglobalization, dere-
gionalisms, and interregionalisms in the context of global disputes. The
second topic deals with international geopolitics in the context of cli-
mate change. The third topic concerns Global Gateway and the search
for critical and strategic raw materials (CRMs and SRMs). Finally, it
deals with the resumption of cooperation between the European Union
and CELAC since 2023, following the Pan-American Window of the
Commission’s Multiannual Indicative Regional Program (MIP) for the
Americas and the Caribbean for 2021-2027. At the end of the article,
the Lithium Triangle is presented in this area of interest of the Global
Gateway Strategy.

1. DEGLOBALIZATION, DEREGIONALISMS, AND INTERREGION-
ALISMS IN THE CONTEXT OF GLOBAL DISPUTES

Regionalisms and their various components face pessimism ob-
served between centers and peripheries of the international system.
Undeniably, contemporary territorial and sectoral policies are in the
phase of critical evaluations regarding the scenario promised by glo-
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balization/regionalization in the years 1990s, considering the deepen-
ing of territorial inequalities in central and peripheral countries, un-
employment, xenophobia, ultra-nationalism beyond the effects of the
COVID-19 pandemic, the current war in Ukraine, and the crisis of de-
mocracies and multilateralisms.

The globalization paradigm has lost its power after the global fi-
nancial crisis that emerged from the subprime crisis in the United States
(2008), after Trump’s first America First presidency in the United States
(2017-2020), the Covid-19 pandemic (2020-2022) and the current Make
America Great Again (MAGA) policy with its political, commercial and
abusive taxes that threaten partners in countries all over the world, espe-
cially China. As Richard and Beckouche note:

At the economic level, the theme of “deglobalization” (...) advocates the
relocation of specific activities (Latouche 2019), a priority to local pro-
ductions for the national economy — especially in the southern coun-
tries — instead of imports (Bello 2002), to protectionism (Sapir 2010),
the regulation of financial activities. At the political level, it assumes
the form of sovereignty and sometimes of a rebirth of nationalism.
When globalization is questioned, it is, therefore, often in the name of
short circuits that would allow local actors to dominate their future,
to preserve their jobs and their environment, and/or in the name of a
return to national sovereignty (Richard; Beckouche, 2024, p.1) (Trans-
lation: authors. Our italics).

It is about a crisis of paradigms of the regionalist global movement,
no doubt. The authors even claim that “(...) the first two decades of the
21st century will not have seen the victory of the regions; instead, it is
heard about the place and the return of nationalisms” (2024, p. 1). This
same line is meant by deregionalization, the preference for other types
of bilateral /multilateral agreements at the discretion of regional integra-
tion. It is a scheme that does not contemplate the regional surroundings
and has been pointed out as one of the solutions to the crisis of region-
alism. It is understood as reducing interdependence and integration be-
tween specific units worldwide (Vitte, Luigi, 2024).

In line with deglobalization and deregionalization, as in Brexit — the
most well-known example — there is even a geography of European Union
discontent, as shown by Dijkstra et al. (2018). In this pessimistic context,
there has been a rise of Eurosceptic voters for far-right-wing populist and
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national-conservative political parties like Alternative fiir Deutschland, the
Conservative People’s Party of Estonia (EKRE), and Poland’s Law and
Justice (PiS) (Yazar, Haarstad, 2023). Besides demonstrating Euroscepti-
cism, they are against decarbonization, mainly in economically declining
regions; places that feel left behind demonstrate disengagement and dis-
content in the long term, according to Dijkstra et al. (2018).

In Mercosur, for example, Argentina, led by Milei’s disruptive
politics in external relations in Mercosur, and Uruguay seek to break
the rules of bloc negotiations to advance bilateral partnerships direct-
ly with the USA and China. However, on the other hand, the block is
growing in member states with the entry of the Plurinational State of
Bolivia on July 17, 2024, and the Southern Common Market Adher-
ence Protocol in Brasilia. On December 6, 2024, the European Union
and Mercosur signed the partnership agreement to reduce or eliminate
tariffs between the two blocs. Despite optimism, the agreement faced
resistance from some member states of the European Union, especially
France. Nevertheless, given the shock of Trump’s tariffs, Finance Min-
ister Eric Lombard suggested at the beginning of April 2025 that the
discussions about the commercial pact between the European Union
and Mercosur should be hurried.

The great Latin America and Caribbean region (LAC) has a recent
trend of simultaneous disputes and cooperation with other major re-
gions in the international scenario. The Brazilian search for leadership
in the Global South points to a relative rearrangement of forces, notably
in creating and expanding the BRICS+ group. The intergovernmental
organization recently received the adhesion of five more countries, in-
cluding Saudi Arabia and Iran, in addition to the request of over thirty
other countries that wish to apply for the group, as seen at the October
22,2024, general Meeting in Kazan, Russia. The resumption of political
relations and cooperation between the EU and CELAC is part of this
new international scenario, where China emerges as the great power of
the 21st century.

With the closure of Unasur in 2019¢, CELAC has been resuming
its protagonism, albeit slowly, in the search for the great region’s in-

4 Although President Lula da Silva, from Brazil, proposed in May 2023, the return of Unasur, so far, its
recreation is not a consensus among national governments of South America.
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tegration and the member countries” political, economic, and social
coordination. The European Union, in turn, now faces the problem of
its security and the need to arm itself against possible aggression from
Russia, while on the economic level, it is losing its front as a desired
global power in the technological race between China and the USA.
Undeniably, large regions are on the agenda of foreign policies and in-
terrregionalisms during cyclical crises.

In the mid-2000s, Hanggi, Roloff, and Riiland (2006) pointed out
that institutionalized relations between regions of the world had be-
come a new phenomenon in international relations that could become
a new level in the growing global order. Nevertheless, Telo (2020) re-
minds us that because of the financial crisis that began in Asia in 2007-
2008, nationalism returned in the form of populism, protectionism, and
intolerance. Neo-nationalism can undermine both regional forms and
multilateral forms of cooperation. However, for the author, the path of
interregional dialogue is already a reality. Although the gradual review
of the traditional Westphalian paradigm towards multilevel governance
is controversial, it is still underway. One could add that nowadays, the
crisis of democracies and multilateralism is at the top of the pessimistic
global scenario.

The EU seeks to supply the European market with strategic re-
sources to change the energy matrix and digital transformations in return
for financing the Global South (peripheral nations) infrastructure, facing
competition from China. On the other hand, South-Global countries need
direct foreign investments from the Initiative.

2. THE INTERNATIONAL GEOPOLITICAL CONTEXT AND THE CLI-
MATE CHANGES

In the last ten years, the international geopolitical context has
changed due to the rise of new protagonists and the increasing ques-
tioning of the current global order. Latin America and the Caribbean
region have not been spared. The political context, characterized by the
crisis of the left and the rise of neoliberal and far-right governments in
various countries, has led to the disintegration of regionalism in the
region, known as South-South cooperation. Trump’s policies broaden
this political context, especially by turning away from climate policies
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and withdrawing from the Paris Agreement, which is directly related to
ultranationalism and climatic negationism.

Inrecent history, the concern with climate change resulted in the cre-
ation of the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) in 1992. The Convention seeks to establish greenhouse gas
emissions and fight against the dangerous interferences by humans in
the planetary climate system (Dow, Downing, 2007). With the increase
in demand for energy on the planet, the attention of the UN and other
international organizations has turned to new practices and sustainable
energy sources. The issue is urgent due to the increase in global warming
caused by burning fossil fuels such as oil, coal, and natural gas. In this
sense, it is worth highlighting that in 2022, the concentration of carbon
dioxide and methane in the Earth’s atmosphere increased by around 50%
and 164% compared to the year 1750 (WMO, 2024).

It is essential to highlight that the emission of greenhouse gases
has caused global warming in an alarming, irreversible rhythm in the
long term, irreversibly impacting life on earth, with a destructive power
that means a huge challenge for human existence (Flannery, 2007). An-
nually, tens of billions of tons of carbon dioxide are added to the atmo-
sphere, considering one of the leading gases of the greenhouse effect that
promotes global warming since CO2 is sent to the atmosphere by motor
vehicles, industries, the burning of fossil fuels, and natural gases for dif-
ferent reasons (Suguio; Suzuki, 2003).

The energy transition is a paradigm shift that involves not only en-
ergy generation but consumption and reuse (circular economy) as well.
The concept is based on the change from polluting energy sources, such
as fossil fuels derived from coal or oil, to renewable energy sources, such
as hydroelectric, wind, solar, and biomass. The energetic transition ex-
tends beyond the environment, waste management, energetic efficiency,
digitalization, and other necessary means to achieve the common goal of
reducing greenhouse gas (GHG) emissions and their consequent impacts
on climate change (Além da Energia, 2024).

In that way, lithium is considered an indispensable raw material
for producing electric car batteries due to the urgency and importance
of the energetic transition. Technology is crucial to transport decarbon-
ization, and the energy storage created by renewable sources. In South
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America and other countries, lithium has considerable importance. In
2021, for instance, 96% of the world’s production was concentrated in
four countries: Argentina, Australia, Chile, and China. Argentina’s de-
posits set the country as one of the primary sources of this mineral,
which has gained growing importance in the energy transition (Litio
Argentina, 2025).

It is important to emphasize that lithium is scarce in the Earth’s
crust. Still, its demand has risen sharply in recent years, fueled by the
growing battery industry for digital technologies and electromobility.
The International Energy Agency (IEA) estimates that global lithium
demand related to the energy transition has increased from 200 thou-
sand tons in 2021 to 325 thousand tons in 2023, estimated to exceed 2.5
million tons in 2040 (Samaniego, 2024).

3. THE GLOBAL GATEWAY STRATEGY AND ITS SEARCH FOR CRIT-
ICAL AND STRATEGIC RAW MATERIALS

The Global Gateway Strategy represents a multi-layered, inter-
nal and external, current European Union foreign policy as an inter-
regional policy and action in the controversial context of deglobaliza-
tion and deregionalization. It comprises various guidelines, legal acts,
and decisions whose main objectives are to promote internal changes
to achieve climate neutrality by 2050 and strengthen global competi-
tiveness, given the European Union’s relative backwardness in tech-
nological progress.

The Strategy is driven by many imposing contexts, such as urgent
internal climate change affecting the effectiveness of EU foreign policy,
the geopolitical intention to compete with China’s Belt and Road Ini-
tiative on the international stage, a series of economic changes partly
driven by the loss of cheap Russian gas supplies and the current depen-
dence on gas and oil from the US, and a lag in technological progress
compared to the US or China.

The European Green Deal, launched for 2019-2024, aimed to make
the EU’s economy sustainable by addressing climate and environmental
challenges. It would require an estimated €260 billion in additional an-
nual investment, representing about 1.5% of 2018 GDP (European Com-
mission, Dec. 10, 2019). For the Green Deal, the Parliament approved
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in 2021 the first Climate Act that established the objective of a neutral
climate in 2050, as well as intermediate deadlines for greenhouse gas
emission reductions of at least 55% in 2030 compared to 1990 levels (Eu-
ropean Commission, July 9, 2021; European Parliament, 2021).

Both the European Green Deal and the Climate Act have guided,
for example, the implementation of several fronts designed to give sup-
port for climate change. Regarding sectoral policies for industries, the
Commission adopted a Green Deal Industrial Plan, strongly related to
the Critical Raw Materials Act, as follows below, and the Net-Zero Indus-
try Act, NZIA, both adopted in 2024 (European Commission, 2019-2024).

3.1. THE CRITICAL RAW MATERIALS ACT

A Commission’s communication in 2020 demonstrated con-
cerns about critical raw material supplies and their chains since many
CRMs are highly concentrated in a few third countries. In that year,
China was providing 98 % of the EU’s supply of rare earth elements
(REE), Turkey 98% of the EU’s supply of borate, and South Africa 71%
of the EU’s need for platinum, and an even higher share of the plat-
inum group metals iridium, rhodium, and ruthenium. The concerns
about lithium seemed to be even stronger because for electric vehicle
batteries and energy storage; the EU would need up to 18 times more
lithium and 5 times more cobalt in 2030 and almost 60 times more
lithium and 15 times more cobalt in 2050, compared to the current
supply to the whole EU economy (European Commission, September
3, 2020, p. 5).

According to a briefing from the European Parliamentary Research
Service, on 16 March 2023, the Commission proposed a regulation on
CRMs. It presented up-to-date lists of critical and strategic raw materials,
which are essential for certain strategic technologies and susceptible to
supply shortages from third countries. The general objective of the pro-
posed regulation was to improve the functioning of the single market
by establishing a framework to ensure the EU’s access to a secure and
sustainable supply of CRMs and diversify the EU’s imports from third
countries (Ragonnaud, June 2024, European Parliament, May 3, 2024).
The Regulation Act proposed 34 critical raw materials, including 16 stra-
tegic raw materials, as follows in Figure 1.
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Figure 1. List of 34 critical raw materials, including 16
strategic raw materials

Source: Raggonaud, 2024.

@ New CRMs - not on the 2020 list - are in blue.
‘B SRMsare in bold.

3.2. NEW REPORTS AND PLANS FOR TRANSITION SCENARIOS

In preparation for the second period of the administration of the
President of the EU Commission von der Leyen (2025-2029), new re-
ports were prepared by the technical staff to update and deepen mea-
sures aimed at decarbonization and accelerate strategies to leverage
the ordinary market to compete in global markets through research,
innovation, and education (Draghi, 2024, A, B, Letta, 2024). The Draghi
Report was prepared at the President’s request aiming at a new period
of government, pointed out that Europe is particularly exposed, relying
on a handful of suppliers for critical raw materials, especially China,
and reliant on imports of digital technology from Asia (Draghi Report,
2024, A, p. 7).
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To overcome the technological delay of the EU compared to the US
and China, Draghi proposed first — and most importantly — that Europe
should profoundly refocus its collective efforts on closing the innovation
gap with both countries, especially in advanced technologies. The second
area for action should be a joint plan for decarbonization and competi-
tiveness, and the third should be increasing security and reducing depen-
dencies (Draghi Report, 2024, A, p. 6-7).

Draghi Report guided the most recent European Commission strat-
egy, the Competitiveness Compass (2025), based on the three imperatives
mentioned. Among the objectives to reduce the technological gap, the
Competitiveness Compass plan will propose, for example, “Al Gigafac-
tories” and “Apply Al” initiatives to drive development and industrial
adoption in key sectors like advanced materials, quantum, biotech, ro-
botics, and space technologies (European Commission, January 29, 2025).

4. THE RESUMPTION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE GREAT
REGIONS OF THE EUROPEAN UNION, LATIN AMERICA, AND THE
CARIBBEAN THROUGH THE GLOBAL GATEWAY STRATEGY

The resumption of the European Union’s interregional coopera-
tion relations with CELAC in 2023 had already been foreseen by “The
Americas and the Caribbean Regional Multiannual Indicative Program
2021-2027”. Its external action would be conducted by the European
Commission (2019-2024) and the Global Strategy for the EU’s Foreign
and Security Policy under the Pan-American Window’s priorities like the
green transition and digital transformation since “LAC is a region with
tremendous potential for renewable energies, as well as natural resources
on land and in the ocean, such as lithium, which are at the center of the
shift to cleaner energy” (European Commission, 2021-2027).

The European Commission’s Investment Portfolio (17 Jul. 2023) pro-
vided more than €45 billion for the Agenda with LAC in more than 300
projects, in the pillars of Fair Green Transition, as inclusive digital trans-
formation, human development, resilient health, and vaccines. Examples
of projects included interests in critical raw materials such as lithium and
others in Argentina, Chile, and Bolivia in the Lithium Triangle; in Brazil
in collaboration with the federal government and the private sector to ex-
pand telecoms networks in the Amazon, and contribution to the Amazon
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Fund (with Germany and the return of investments from Norway after
President Lula from Brazil announced its return of the Fund); in Paraguay
to improve the energy grid with support to the National Electricity Admin-
istration; with Chile for green hydrogen projects (GHz), etc.

Among the priorities of the projects listed in the Portfolio on the
Climate and Energy Axis investments on the lithium chain, for exam-
ple, were appointed to Argentina, Bolivia, and Chile with support from
the European Bank of Investments (BEI), the government of France, the
Inter-American Development Bank (IDB), the Latin American Develop-
ment Bank (CAF), and the International Finance Corporation (IFC), a
member of the World Bank Group. Projects were planned for Argentina,
among other countries, as critical raw materials value chains for lithium,
copper integrating vehicles, and battery components in the provinces of
Jujuy, Salta, and Catamarca; support to Small and Medium Size Entre-
prises (SMEs) leading investments in energy efficiency, renewable ener-
gy, and bioeconomy; commercialization of green low-carbon technolo-
gies of European SMEs and companies.

For Bolivia, in the Potosi Department, the forecast was exploiting
the potential for investment in critical raw materials, particularly lithium.
For Chile, the forecast was for the local value chains for lithium, copper,
and renewable hydrogen development in the Antofagasta region. As for
Brazil, the estimates in the Climate & Energy Axe were preventing defor-
estation and promoting sustainable bioeconomy and traceability of supply
chains (Team Europe-Brazil Tropical Forest Initiative); implementation of
the Amazon+ program; financing of projects on renewable energy, energy
efficiency, and promotion of green hydrogen, as well as co-financing solar
and wind-power infrastructures (European Commission, 2023).

4.1. THE LITHIUM TRIANGLE

According to Sérandour (2020, p. 17), between 1923 and 1927, the
Argentinian geologist and chemist Luciano R. Catalano performed the
geological recognition of this Andean space located in the southern ex-
treme of Puna de Atacama in the border region between northwest Ar-
gentina, southwest Bolivia, and northeast Chile. The area, known as the
Lithium Triangle, designates Argentinian, Bolivian, and Chilean deposits
that have become the subject of ambitions: the space where 60 % of the
world’s identified lithium resources are concentrated (see Figure 2).
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Figure 2. Lithium Triangle location
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Argentina holds over 20% of the global lithium deposits (the
country is the 3rd world producer). In the country, massive deposits are
under the salt pan, located in the driest regions. The protection of salt
pans is fundamental to regulating climate and water cycles; however,

it has sparked the interest of large companies. Nowadays, almost one

million hectares of salt pans with a high concentration of lithium are
controlled by only five national and foreign mining companies: Litica
(320 thousand ha); Arcadium Lithium (232.637 thousand ha); Integra

Lithium (163 thousand ha); Ganfeng (122.432 ha); and Rio Tinto (983
thousand ha) (Eixos, 2024).

The Salar del Hombre Muerto, for example, is one of the most es-
sential lithium deposits in the world. Located on the border between
the Argentine provinces of Catamarca and Salta, this salar is of funda-
mental importance for lithium production due to its size of 600 square
kilometers and its strategic location. The deposit consists of salt flats in
which the groundwater is a brine containing lithium, potassium, sul-
fate, cesium, and bromine, among other minerals. Due to recent invest-
ments, the production capacity of lithium in the Salar is expected to
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increase from 15 thousand tons per year to more than 23 thousand tons
(Litio Argentina, 2025) (see Figure 3).

Figure 3. Salar del Hombre Muerto at the limit of the
provinces of Catamarca, and Salta, Argentina

Source: Litio Argentina, 2025.

While specific investment details may vary, the EU has engaged
with Argentina and other Lithium Triangle countries through partner-
ships, trade agreements, and funding initiatives aimed at sustainable
lithium extraction. The EU-Argentina partnership in the lithium mar-
ket exemplifies a strategic alliance essential for driving the global ener-
gy transition. In recent years, EU member states have entered various
agreements and joint ventures with Argentina, including Germany’s
investment in Argentinian lithium projects, particularly with Livent (a
US company) to supply lithium hydroxide for BMW's EV batteries. The
European Investment Bank has also funded sustainable lithium projects
in Argentina. The French mining group Eramet leads the Centenario-Ra-
tones project in Salta, aiming to produce 24,000 tons of lithium annually
with advanced technologies and sustainable practices (Sanbad, 2024).
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After the first framework of Cooperation between Argentina and
the European Union firmed by the Peronist Alberto Fernandez (Argen-
tina, European Union, 2023) Milei’s new government has continued to
attract European investments, as can be seen from the meeting of the
then-foreign Minister, Diana Elena Mondino, with European authorities
in Brussels, and representatives of companies interested in developing
copper mining projects in the country, such as Glencore, a multinational
company headquartered in Switzerland. Mondino highlighted that Ar-
gentina could be a reliable supplier and partner for Europe regarding
energy and the development of value chains and a strategic partner re-
garding critical commodities (Argentina, 2024).

A significant example of cooperation between the EU and Argen-
tina is in the present call of the Global Gateway Strategy (2025), which
is up to € 5,000,000,00 for investments in the green and digital sectors.
The call reinforces that Argentina and the European Union (EU) de-
veloped bilateral relations within the 1990 Economic and Commercial
Coope